180.11

Verordnung
zum Kirchengesetz und zum Gesetz
iiber die anerkannten jiidischen Gemeinden

(vom 8. Juli 2009)!

Der Regierungsrat,

gestiitzt auf das Kirchengesetz vom 9. Juli 2007 (KiG)* und §§ 7, 8, 10,
11 und 13 des Gesetzes iiber die anerkannten jiidischen Gemeinden
vom 9. Juli 2007 (GjG)>,

beschliesst:

1. Abschnitt: Allgemeines

§ 1. Indieser Verordnung bedeuten: Begriffe
1. kantonale kirchliche Korperschaften:

a. die Evangelisch-reformierte Landeskirche,

b. die Romisch-katholische Korperschaft,

c. die Christkatholische Kirchgemeinde;
2. anerkannte jiidische Gemeinden:

a. die Israelitische Cultusgemeinde Ziirich,

b. die Judische Liberale Gemeinde;
3. anspruchsberechtigte Korperschaften:

die in Ziff. 1 und 2 genannten Korperschaften und Gemeinden;
4. Direktion:

die Direktion der Justiz und des Innern.

§ 2. Wenden die kirchlichen Korperschaften kantonales Recht Anwendung

subsididr an, gilt dieses als kirchlich-kdrperschaftliches Recht. i{lbstilctliﬁre“
ecnts

(8§ 5 Abs. 3
und 17 KiG)

§3. !Der Regierungsrat beaufsichtigt die kantonalen kirchlichen Staatliche
Korperschaften und die anerkannten jiidischen Gemeinden beziiglich AUleill; > und
der Einhaltung des fiir diese massgebenden kantonalen Rechts. ﬁ§ Abs A KIG.

§ 13 Abs. 2 GjG)
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Mitteilungs-
pflichten

(§ 15 KiG,
§7GjG)

Zustandigkeit
bei Zweck-
dnderungen
von kirchlichen
Liegenschaften
(§ 32 KiG)

Zulassung zur
seelsorgeri-
schen Tétigkeit
(8§ 16 KiG,

§ 10 GjG)

Rechtsschutz

a. Allgemein
(§18 Abs. 1
KiG)

180.11 Verordnung zum KiG und zum GjG

2Er stellt sicher, dass die Evangelisch-reformierte Landeskirche
und die Romisch-katholische Korperschaft die Aufsicht iiber die Kirch-
gemeinden wahrnehmen, soweit diese kirchlich-korperschaftliches
Recht anwenden.

3 Die Aufsicht im Bereich der Kirchensteuern ist auf deren Erhe-
bung nach den Bestimmungen des Steuergesetzes vom 8. Juni 1997¢
beschrinkt.

§4. !Die Kirchgemeinden und die anerkannten jiidischen Ge-
meinden teilen Konfessions- oder Religionszugehorigkeitsmeldungen,
die an sie ergangen sind, der Wohnsitzgemeinde mit.

2 Liegt bei religionsunmiindigen Kindern und Jugendlichen keine
Meldung iiber ihre Konfessions- oder Religionszugehorigkeit vor, teilt
die Einwohnerkontrolle dies der Kirchgemeinde oder anerkannten
judischen Gemeinde mit, der ein Elternteil angehort.

3 Gehoren nicht alle Personen einer Familie, einer faktischen Le-
bensgemeinschaft oder einer eingetragenen Partnerschaft derselben
kantonalen kirchlichen Korperschaft an, sind die betreffenden Kirch-
gemeinden befugt, iber diese Personen aus dem Einwohnerregister
die Angaben gemaiss § 15 Abs. 1 KiG zu beziehen.

§5. Istdie Befugnis zur Bewilligung von Zweckdnderungen oder
von Verdusserungen von Pfarrhdusern und Kirchen im Eigentum der
Kirchgemeinden gemaéss Vertrdgen und Anmerkungen im Grundbuch
dem Regierungsrat zugewiesen, wird sie an die Exekutiven der kanto-
nalen kirchlichen Korperschaften tibertragen.

§ 6. ! Anspruch auf Zulassung zur seelsorgerischen Titigkeit in
Einrichtungen des Kantons und der Gemeinden haben alle in ihrer
kantonalen kirchlichen Korperschaft oder anerkannten jiidischen Ge-
meinde zur seelsorgerischen Tétigkeit zugelassenen Amtstrigerinnen
und Amtstréiger.

2Fiir die Zulassung zur seelsorgerischen Titigkeit in einem Ge-
fangnis bediirfen sie zudem einer ausdriicklichen Empfehlung durch
die betreffende kantonale kirchliche Korperschaft oder anerkannte
judische Gemeinde.

3 Weist eine Einrichtung das Begehren um Zulassung zur seelsor-
gerischen Tétigkeit ab, erlésst sie eine Verfiigung.

§ 7. ! Anordnungen kirchlicher Organe sind bei den staatlichen
Organen anfechtbar, wenn die Verletzung von unmittelbar anwend-
barem kantonalem Recht geltend gemacht wird.
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2 Wird die Verletzung kirchlich-korperschaftlichen Rechts geltend
gemacht, richtet sich der Rechtsweg nach den Bestimmungen der kan-
tonalen kirchlichen Korperschaften.

3Werden beide Rechtswege beschritten, regeln die zustindigen
Instanzen in einem Meinungsaustausch das Vorgehen.

# Anordnungen der Organe der Christkatholischen Kirchgemeinde
sind auch dann bei den staatlichen Organen anfechtbar, wenn sie sich
auf kirchlich-korperschaftliches Recht stiitzen.

§ 8. Der Bezirksrat entscheidet Streitigkeiten zwischen Kirch-
gemeinden oder anerkannten jiidischen Gemeinden und politischen
Gemeinden oder Schulgemeinden iiber die Beniitzung von Schul-
raumen.

§9. !Die Baudirektion begutachtet auf Ersuchen der kantonalen
kirchlichen Korperschaften Bauprojekte der Kirchgemeinden fiir Kir-
chen und Pfarrhéuser.

2Der Zugang der kantonalen kirchlichen Korperschaften zu den
beim Kanton vorhandenen Unterlagen zu Kirchen und Pfarrhiusern
ist gewéhrleistet. Die kantonalen kirchlichen Korperschaften haben
Anspruch auf unentgeltliche Ausziige aus diesen Unterlagen.

§ 108 Die Gesetzessammlung und die Rubrik «Rechtsetzung und
politische Rechte» des Amtsblatts stehen den kantonalen kirchlichen
Korperschaften zur Veroffentlichung ihrer Erlasse und Anordnungen
unentgeltlich zur Verfiigung.

2. Abschnitt: Finanzen
A. Grundsitze

§ 11. ! Die kirchlichen Korperschaften fithren ihre Haushalte nach
den Grundsitzen der Gesetzmassigkeit, der Sparsamkeit und der Wirt-
schaftlichkeit.

2 Die kantonalen kirchlichen Korperschaften verwenden zur Steue-
rung ihres Finanzhaushalts anerkannte Steuerungs- und Fiihrungs-
instrumente.

3 Sie sorgen dafiir, dass die Kirchgemeinden diese Instrumente in
geeigneter Weise fiir sich einsetzen.

§ 12. ! Die kirchlichen Korperschaften folgen bei der Rechnungs-
legung den Grundsitzen der Transparenz, der Vergleichbarkeit und
der Offentlichkeit.
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b. Schulrdume
(§ 14 KiG, § 11
GjG)

Begutachtung
von Bau-
projekten

Gesetzes-
sammlung
und Amtsblatt

Finanzhaushalt

Rechnungs-
legung



Vergleichbar-
keit

Finanzaufsicht

Erhebung
der Wohn-
bevolkerung

Téatigkeits-
programme

a. Inhalt und
Struktur (§§ 19
Abs.2und 3und
21 Abs. 3 KiG)

b. Eingabefrist

c. Stellung-
nahme der
Direktion
(§ 19 Abs. 4
KiG)

180.11 Verordnung zum KiG und zum GjG

2Die Evangelisch-reformierte Landeskirche und die Romisch-
katholische Korperschaft fassen die wesentlichen Teile der Rechnun-
gen ihrer Kirchgemeinden sowie der kantonalen kirchlichen Korper-
schaft zu einer Gesamtrechnung zusammen.

§ 13. ! Die Haushaltsfithrung und die Gesamtrechnung der Evan-
gelisch-reformierten Landeskirche und der Romisch-katholischen Kor-
perschaft miissen vergleichbar sein.

2 Die Direktion erlédsst Vorgaben, soweit eine Einigung zwischen
der Evangelisch-reformierten Landeskirche und der Romisch-katho-
lischen Korperschaft nicht zustande kommt.

§ 14. Der Regierungsrat beaufsichtigt die Einhaltung der finanz-
rechtlichen Mindestanforderungen durch die kantonalen kirchlichen
Korperschaften. Er zieht dazu die Finanzkontrolle bei.

§ 15. Die Mitglieder der anspruchsberechtigten Korperschaften
werden bei der Erhebung der Wohnbevolkerung gesondert gemiss Ver-
ordnung zum Finanzausgleichsgesetz vom 29. November 1978 erfasst.

B. Staatliche Leistungen

§ 16. ! Die Tatigkeitsprogramme der Evangelisch-reformierten
Landeskirche und der Romisch-katholischen Korperschaft umfassen
auch die Téatigkeiten der Kirchgemeinden.

2 Die Tétigkeitsprogramme gliedern sich in Bereiche und geben
Auskunft iiber den Inhalt, die beabsichtigte Wirkung, den Adressa-
tenkreis, die Art der Leistungserbringung sowie die Finanzierung der
erfassten Téatigkeiten.

3 Sie miissen vergleichbar sein. Die anspruchsberechtigten Kor-
perschaften verstidndigen sich iiber die Gliederung der Tatigkeitspro-
gramme. Kommt keine Einigung zustande, entscheidet die Direktion.

§17. Die anspruchsberechtigten Korperschaften reichen ihre
Tétigkeitsprogramme der Direktion bis Ende Mérz des zweitletzten
Jahres vor Beginn einer Beitragsperiode ein.

§18. ! Die Direktion nimmt bis Ende April zu den von den an-
spruchsberechtigten Korperschaften eingereichten Tatigkeitsprogram-
men Stellung.

2 Sie holt dazu eine besondere Stellungnahme jener Direktionen
des Regierungsrates ein, deren Aufgabenbereich von den in den Pro-
grammen erfassten Tétigkeiten betroffen ist.
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§19. ! Weichen die Direktion und eine anspruchsberechtigte Kor-
perschaft in der Beurteilung des Umfangs und des Inhalts eines Tétig-
keitsprogramms voneinander ab, versuchen sie, eine Einigung zu erzie-
len.

2 Kommt keine Einigung zustande, entscheidet der Regierungsrat
im Rahmen der Antragstellung an den Kantonsrat.

§20. !Die Direktion unterbreitet dem Regierungsrat auf der
Grundlage der neuen Tétigkeitsprogramme und der Beitragsperiode,
die geméss § 23 Gegenstand der Berichterstattung ist, bis Ende August
des zweitletzten Jahres vor Beginn einer Beitragsperiode den Antrag
an den Kantonsrat zur Festlegung des Rahmenkredits fiir die nichste
Beitragsperiode. Sie beriicksichtigt dabei die jiingste Erhebung der
Wohnbevodlkerung im Kanton.

2Der Regierungsrat beschliesst bis Ende September iiber den
Antrag an den Kantonsrat. Er strebt die gleichzeitige Verabschiedung
des Rahmenkredits durch den Kantonsrat mit dem Budget an.

§ 21. ! Der Regierungsrat beschliesst bis Ende Februar des Jahres
vor Beginn einer Beitragsperiode iiber die jdhrliche Aufteilung des
vom Kantonsrat mit dem Rahmenkredit festgelegten Gesamtbetrags
der Kostenbeitrége.

2 Der Regierungsrat bildet in der Regel fiir jedes Jahr gleich grosse
Anteile. Die anspruchsberechtigten Korperschaften konnen abwei-
chende Antrége stellen.

§22. ' Die Direktion legt jeweils bis Ende April die Anteile der
anspruchsberechtigten Korperschaften am jahrlichen Anteil des Rah-
menkredits fiir das Folgejahr fest.

2 Die Anteile werden nach der Anzahl Mitglieder der anspruchs-
berechtigten Korperschaften bemessen. Massgebend ist die Zahl der
Personen, die gemaéss § 1 der Finanzausgleichsverordnung vom 17. Au-
gust 20112 zum Einwohnerbestand einer Gemeinde gehoren und deren
Zugehorigkeit zur betreffenden Korperschaft am Stichtag in den Ein-
wohnerregistern erfasst ist.”

3 Die Tétigkeitsprogramme der anspruchsberechtigten Korperschaf-
ten werden bei der Festlegung der Anteile an den Kostenbeitridgen
insbesondere beriicksichtigt, wenn:

a. der Unterschied im Umfang vergleichbarer Tétigkeiten trotz gerin-
ger Unterschiede bei den Mitgliederzahlen erheblich ist,
b. vergleichbare Tétigkeiten trotz erheblicher Unterschiede bei den

Mitgliederzahlen in dhnlichem Umfang erbracht werden.
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d. Bereinigungs-
verfahren

Kredite und
Kostenbeitrige

a. Rahmen-
kredit (§ 20
KiG)

b. Jahrliche
Aufteilung des
Rahmenkredits
(§ 20 KiG)

c. Verteilung der
Kostenbeitrage
(§ 21 KiG)



Bericht-
erstattung
(8820 Abs. 3
und 22 KiG)

a. Uber eine
sechsjdhrige
Beitragsperiode
(§22 Abs. 1
KiG)

b. Jahresbericht
(§6KiG, §13
GjG)

c. Evaluation
(§22 Abs. 2
KiG)

Riickerstattung
(8§22 Abs. 3
KiG)

Negative
Zweckbindung
(8§25 Abs. 2
KiG)

180.11 Verordnung zum KiG und zum GjG

4 In solchen Fillen kann die Direktion die jahrlichen Anteile an den
Kostenbeitridgen abweichend vom Verhiltnis der Mitgliederzahlen fest-
legen. Sie hort vorgingig die anspruchsberechtigten Korperschaften
an.

§ 23. ! Die Berichterstattung iiber eine sechsjihrige Beitrags-
periode folgt der Gliederung der Tétigkeitsprogramme und gibt ins-
besondere Auskunft iiber Abweichungen zwischen beabsichtigter und
tatsdchlicher Wirkung der erfassten Téatigkeiten. Sie nimmt Bezug auf
die vergangenen vier Jahre und die kommenden zwei Jahre der laufen-
den Beitragsperiode.

2 Die anspruchsberechtigten Korperschaften reichen ihre Bericht-
erstattung zusammen mit den neuen Téatigkeitsprogrammen ein.

§24. ! Die Jahresberichte der anspruchsberechtigten Korperschaf-
ten nehmen Bezug auf die Tétigkeitsprogramme der laufenden Bei-
tragsperiode und deren Umsetzung.

2 Die anspruchsberechtigten Korperschaften reichen ihre Jahres-
berichte der Direktion bis Ende September des auf das Berichtsjahr
folgenden Jahres ein.

3 Die Direktion unterbreitet dem Regierungsrat bis Ende Novem-
ber den Antrag an den Kantonsrat zum Jahresbericht.

§25. ! Weichen die Direktion und eine anspruchsberechtigte Kor-
perschaft bei der Beurteilung der tatsdchlichen und der beabsichtigten
Wirkung der erfassten Tétigkeiten voneinander ab, ladt die Direktion
diese Korperschaft zu einer Aussprache ein.

2 Kommt keine Einigung zustande, kann die Direktion zu den strei-
tigen Punkten eine Evaluation verlangen.

3 Die betreffende anspruchsberechtigte Korperschaft entscheidet
im Einvernehmen mit der Direktion, wer die Evaluation durchfiihrt.
Die Direktion beteiligt sich zur Hélfte an den Kosten der Evaluation.

§26. Die Riickerstattung von Kostenbeitragen richtet sich nach
dem Staatsbeitragsgesetz vom 1. April 19903

C. Steuern natiirlicher und juristischer Personen

§ 27. ! Die kantonalen kirchlichen Korperschaften weisen in der
Gesamtrechnung die Steuerertridge von natiirlichen und juristischen
Personen getrennt aus.
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2 Sie weisen aufgrund ihrer Gesamtrechnung in Form von Pauschal-
rechnungen vergleichbar nach, dass die kirchlichen Ertrdge (Einnah-
men abziiglich der Steuern der juristischen Personen und der Kosten-
beitrdge) den Aufwand fiir kultische Zwecke decken oder iibersteigen.
Der Nachweis ist im Rahmen des Jahresberichts durch die Revisions-
stelle zu bestétigen.

3 Die kantonalen kirchlichen Korperschaften tiberpriifen die Grund-
lagen der Pauschalrechnung periodisch und passen die Pauschalrech-
nungen bei Bedarf an.

4 Stellt der Regierungsrat die Pauschalrechnung infrage, kann er
die Rechnungslegung iiberpriifen lassen.

3 Ergibt sich, dass die Aufwendungen fiir kultische Zwecke nicht
allein aus den kirchlichen Ertrdgen gedeckt sind, wird der Differenz-
betrag im Rahmen der nichsten Aufteilungsverfiigung gemaéss § 22 mit
den jahrlich gewihrten Kostenbeitridgen verrechnet.

3. Abschnitt: Schlussbestimmungen
A. Ubergangsbestimmungen

§ 28. Die im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Kirchengesetzes
und dieser Verordnung bei den staatlichen Behorden und Organen
hingigen Aufsichts- und Rechtsmittelverfahren werden geméss der
bisherigen Zusténdigkeitsordnung zu Ende gefiihrt.

§29. !Die Aufsicht iiber die Kirchgemeinden und der Rechts-
schutz gegen deren Anordnungen richten sich bis am 30. Juni 2011
nach der bisherigen Zusténdigkeitsordnung.

2 Die in diesem Zeitpunkt hiangigen Verfahren werden gemiéss der
bisherigen Zustdndigkeitsordnung zu Ende gefiihrt.

§ 30. ! Die kantonalen kirchlichen Korperschaften erstellen erst-
mals fiir 2011 eine Gesamtrechnung.

2 Sie weisen die Ertrédge aus den Steuern von natiirlichen und juris-
tischen Personen ab dem Rechnungsjahr 2011 gemiss § 27 Abs. 1 und 2
aus.

§ 31. Die Kostenbeitrdge von jahrlich 50 Mio. Franken fiir die
Beitragsperiode 2010-2013 werden ohne Tétigkeitsprogramme auf der
Grundlage der beim Inkrafttreten des Kirchengesetzes als gesamt-
gesellschaftlich bedeutsam eingestuften Tatigkeiten ausgerichtet.
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Aufsicht und
Rechtsschutz
a. Héngige
Verfahren

b. Kirch-
gemeinden

Finanzrechtliche
Mindest-
anforderungen

Beitragsperiode
2010-2013

a. Festlegung
ohne Tétigkeits-
programme

(8§ 29 KiG)



b. Abstufung
der Kosten-
beitrage

(§ 21 KiG)

c. Bericht-
erstattung

Dienstalters-
geschenke der
Pfarrerinnen
und Pfarrer

Hingige
Bauprojekte

180.11 Verordnung zum KiG und zum GjG

§ 32. 1 Die Direktion beachtet in den ersten vier Beitragsjahren
bei der jahrlichen Verteilung der Kostenbeitrdge die Abstufung nach
§ 30 Abs. 1 KiG.

2 Der schrittweise Ausgleich zwischen den Anteilen der Evange-
lisch-reformierten Landeskirche und der Romisch-katholischen Kor-
perschaft erfolgt im Rahmen der jahrlichen Verfiigung zur Aufteilung
der Kostenbeitrige.

§ 33. Die kantonalen kirchlichen Korperschaften legen erstmals
fiir das Jahr 2011 zusammen mit dem Jahresbericht eine Gesamtrech-
nung und den Nachweis der Einhaltung der negativen Zweckbindung
fiir die Steuerertrige von juristischen Personen vor.

§ 34. Soweit Pfarrerinnen und Pfarrer der Evangelisch-reformier-
ten Landeskirche 2010 und 2011 Anspruch auf ein Dienstaltersgeschenk
haben, tibernimmt, im Verhiltnis zu den geméss bisherigem Recht bis
Ende 2009 anrechenbaren Dienstjahren, der Kanton folgende Kosten:
a. bei einer Barauszahlung den bisherigen Anteil von 63% der Ent-

lohnung der Pfarrerinnen und Pfarrer,

b. beieinem Ferienbezug die Vergiitung fiir die Stellvertretung durch
ein Vikariat.

§ 35. Die zustidndigen Stellen der Baudirektion fithren im Zeit-
punkt des Inkrafttretens des Kirchengesetzes hingige Begutachtungen
von Bauprojekten fiir Kirchen und Pfarrhduser nach bisheriger Zustin-
digkeitsordnung zu Ende.

B. Inkrafttreten

§ 36. Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2010 in Kraft.

I OS 64, 476; Begriindung siche AB12009, 1443.
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