141.11

Verordnung
iiber das Gemeinde- und das Kantonsbiirgerrecht
(Kantonale Biirgerrechtsverordnung)

(vom 25. Oktober 1978)!

Der Regierungsrat beschliesst:

1. Einbiirgerung von Schweizern

§ 1. Personen mit schweizerischem Biirgerrecht, welche die Ein- Gesuch
biirgerung in einer ziircherischen Gemeinde verlangen, haben an die a) Form
Gemeinderatskanzlei zuhanden des Gemeinderates ein schriftliches
Einbiirgerungsgesuch zu richten. Ein Ehepaar kann gemeinsam ein
Gesuch stellen.?

Kinder, die unter der elterlichen Gewalt der gesuchstellenden Per-
son stehen, sind in das Gesuch einzubeziehen; Ausnahmen sind zu
begriinden. Ubt die gesuchstellende Person die elterliche Gewalt nicht
allein aus, hat sie, soweit moglich, das schriftliche Einverstdndnis der
anderen berechtigten Person beizubringen.’

Fiir Bevormundete stellt der Vormund das Einbiirgerungsgesuch.

Er bringt die Zustimmung der vormundschaftlichen Aufsichtsbehorde
bei. Urteilsfahige Miindel iiber 16 Jahren haben das Gesuch mitzu-
unterzeichnen.

§ 2. Dem Gesuch sind beizulegen: b) Beilagen
1. von ledigen Personen ohne Nachkommen: Personenstandsausweis
(nicht dlter als sechs Monate); von andern Personen: Familien-
schein (nicht dlter als sechs Monate),
ausserdem von geschiedenen oder gerichtlich getrennten Perso-
nen, die mit ihren unmiindigen Kindern eingebiirgert werden wol-
len: das Scheidungs- oder Trennungsurteil (Dispositiv) mit Rechts-
kraftbescheinigung,
2. Strafregisterauszug,
3. Auszug aus dem Betreibungsregister der Wohngemeinde,
4.8 Erkldrung, ob auf das bisherige Biirgerrecht verzichtet wird.
§ 3. Ein Schweizer Biirger wird ins Gemeindebiirgerrecht aufge- Voraus-
nommen, wenn er seit mindestens zwei Jahren in der Gemeinde wohnt, setzungen

sich und seine Familie zu erhalten vermag und einen unbescholtenen &) Allgemein
Ruf besitzt.
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Ist der Gesuchsteller bei der Einreichung des Einbiirgerungs-
gesuchs zwischen 16 und 25 Jahre alt, geniigen nebst den iibrigen Vo-
raussetzungen zwei Jahre Wohnsitz im Kanton."!

§4. Wohnen im Sinne dieser Verordnung bedeutet stédndiger, auf
die Dauer hin angelegter Aufenthalt in Ubereinstimmung mit den
polizeilichen Vorschriften. Voriibergehende Abwesenheit bewirkt
keine Unterbrechung.!

Die Wohndauer muss bei der Gesuchstellung erfiillt sein. Sie muss
bis zum Entscheid fortbestehen, wenn dies fiir den Bewerber nicht un-
zumutbar ist. Er darf zur Zeit des Entscheides jedoch nicht im Ausland
wohnen.

§ 5. Die Fahigkeit zur wirtschaftlichen Erhaltung gilt als gegeben,
wenn die Lebenskosten und Unterhaltsverpflichtungen des Bewerbers
voraussichtlich in angemessenem Umfang durch Einkommen, Vermo-
gen und Rechtsanspriiche gegen Dritte gedeckt sind.

§ 6. Der Ruf des Bewerbers ist auf Grund des Strafregisters und
des Betreibungsregisters zu beurteilen. Er gilt in der Regel als unbe-
scholten, wenn die Registerausziige fiir die letzten fiinf Jahre keine
Eintriige von Bedeutung enthalten. Ubertretungsstrafen sind nach
ihrer Zahl und Schwere zu wiirdigen. Laufende Strafuntersuchungen
werden wenn moglich auf Grund eines Zwischenberichtes beurteilt.

§7. Auf die Erfiillung dieser Voraussetzungen kann im Einzelfall
ganz oder teilweise verzichtet werden. Die Gemeinde kann diese Mog-
lichkeit durch Verordnung einschrénken oder ausschliessen.

§ 8.3 Bei der gemeinsamen Einbiirgerung eines Ehepaares hat
mindestens eine Person die Voraussetzungen zur Einbiirgerung zu er-
fiillen. Fiir die andere geniigt es, wenn sie einen unbescholtenen Ruf
besitzt und zur Zeit des Entscheides den Schwerpunkt ihrer Lebens-
beziehungen in der Gemeinde hat.!®

Die Einbiirgerung bezieht sich auf die gesuchstellende Person und
die unter ihrer elterlichen Sorge!4 stehenden Kinder. Ubt sie die elter-
liche Sorge!4 nicht allein aus und stimmt der andere Teil der Einbiirge-
rung nicht zu, entscheidet die Behorde iiber die Einbiirgerung nach
pflichtgeméssem Ermessen.

Wird ein Kind nicht eingebiirgert, hindert dies die Einbiirgerung
der Person, welche die elterliche Sorge!# innehat, nicht.

Kinder konnen selbstindig eingebiirgert werden, wenn dies zu
ihrer Férderung oder ihrem Schutz beitragt und der Einbezug in die
Einbiirgerung des Inhabers der elterlichen Sorge'* nicht moglich ist.”
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§ 9.1 Die gesuchstellende Person hat den Nachweis fiir die Er-
fiillung der Voraussetzungen zu erbringen, soweit es ihr zuzumuten ist.
Die Behorden ergidnzen die Akten von Amtes wegen. Die Abkldrun-
gen diirfen nicht weiter gehen, als es sachlich erforderlich ist.

§ 10. Der Bewerber hat im Verfahren Anspruch auf Aktenein-
sicht nach den Bestimmungen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes’.

§ 11. In Gemeinden, wo die Biirgerrechtsgesuche vor der Be-
schlussfassung veroffentlicht werden, geschieht das innert 20 Tagen
seit Eingang des Begehrens. Besteht ein Einspracherecht, so betrégt
die Frist dazu 20 Tage seit der Veroffentlichung.

Der Einsprecher hat keine Parteistellung. Fiir das Ausserungsrecht
des Bewerbers gilt § 10.

§ 12. Falls das Gesetz oder die Gemeindeordnung nichts anderes
bestimmt, ist die Gemeindeversammlung oder der Grosse Gemeinde-
rat fiir die Einbiirgerung zustandig.

Beim Entscheid iiber die Einbiirgerung haben nur Gemeinde-
biirger mit politischem Wohnsitz in der Gemeinde das Stimmrecht.

§ 13. Istder Gemeinderat fiir die Einbiirgerung zustindig, so ent-
scheidet er innert drei Monaten seit Eingang des Begehrens.

Andernfalls stellt er der Gemeindeversammlung oder dem Gros-
sen Gemeinderat innert drei Monaten Antrag unter Beilage der
Akten.

Ein ablehnender Antrag wird samt Begriindung zunéchst dem Be-
werber mitgeteilt. Das Gesuch wird nur weitergeleitet, wenn er es aus-
driicklich verlangt. Zur Abgabe dieser Erkldarung ist ihm allenfalls
Frist anzusetzen.

Der Grosse Gemeinderat entscheidet innert drei Monaten iiber
das Begehren, die Gemeindeversammlung bei nichster Gelegenheit.
Die Namen der Bewerber werden in der Ankiindigung der Gemeinde-
versammlung bekanntgegeben.

Schutzwiirdige private und o6ffentliche Interessen diirfen durch die
Aktenauflage nicht gefdhrdet werden.

§ 14. Der Regierungsrat kann der zustdndigen Behorde fiir be-
stimmte Arten von Gesuchen die Fristen generell erstrecken. Im Ein-
zelfall kann die zustindige Behorde aus besonderen Griinden die
Behandlungsfrist verldngern.
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Sind einzelne Voraussetzungen fiir die Einbiirgerung nicht oder
nur unvollstdndig gegeben, ist aber ihre Erfiillung in niitzlicher Frist zu
erwarten, so stellt die zustdndige Behorde das Verfahren einstweilen
ein, unter Fristansetzung an den Bewerber zur Erfiillung bestimmter
Auflagen.

§ 15. Fir die Form der Entscheide und die Rechtsmittelbeleh-
rung gilt das Verwaltungsrechtspflegegesetz’.

§16. Mit dem Gemeindebiirgerrecht erwirbt der Angehorige
eines andern Kantons ohne weiteres das ziircherische Kantonsbiirger-
recht.

§17. Jede Einbiirgerung wird im amtlichen Publikationsorgan
der Gemeinde veroffentlicht.

§18. Sobald die Einbiirgerung rechtskriftig ist, erhélt der Be-
werber dariiber eine Bescheinigung. Der Gemeinderat teilt die Ein-
biirgerung dem Zivilstandsamt und andern interessierten Dienst-
stellen der eigenen Gemeinde sowie dem Zivilstandsamt und dem
Gemeinderat der fritheren Heimat- und einer allfilligen auswértigen
Wohnsitzgemeinde mit.

Die Verzichterkldrung gemaéss § 2 Ziffer 4 wird an die frithere Hei-
matgemeinde weitergeleitet.!

2. Ordentliche Einbiirgerung von Auslindern

§19. Fiir die ordentliche Einbiirgerung von Ausldndern gelten
die Bestimmungen des ersten Abschnittes, mit den nachstehenden
Anderungen und Ergénzungen.

§20.1*  Ausléndische Personen richten zunichst auf einem Formu-
lar des Bundes ein Gesuch um Erteilung der eidgendssischen Ein-
biirgerungsbewilligung an die Direktion der Justiz und des Innern.

Fiir jede vom Gesuch erfasste Person legen sie insbesondere
folgende Unterlagen bei:

a) ausgefiilltes Formular «Lebenslauf»,

b) Zivilstandspapiere geméss Merkblatt der Direktion der Justiz und
des Innern,

c) Wohnsitzzeugnisse iiber die nach kantonalem und Bundesrecht
geforderte Dauer,

d) Fotokopie des Ausldnderausweises,
e) Auszug aus dem Zentralstrafregister fiir iber 15-jdhrige Personen,
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f) Ausziige aus dem Betreibungsregister iiber die letzten drei Jahre,
g) Bescheinigung des Gemeindesteueramtes iiber den geregelten Zu-
stand der steuerlichen Verpflichtungen iiber die letzten drei Jahre.
Dieses Gesuch gilt auch als Begehren um Aufnahme in das Kan-
tons- und Gemeindebiirgerrecht.

§ 21.8 Gesuchstellende Personen mit auslandischem Biirgerrecht
miissen die Voraussetzungen von §§ 3-8 sowie die besonderen Wohn-
sitzvorschriften des Bundes erfiillen und sich zur Einbiirgerung eignen.

Die Eignung ist gegeben, wenn die gesuchstellende Person
a) in die schweizerischen Verhiltnisse eingegliedert ist,

b) mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Ge-
brauchen vertraut ist,

c) die schweizerische Rechtsordnung beachtet,
d) die innere und dussere Sicherheit der Schweiz nicht gefihrdet.

Fiir die Kinder gelten diese Anforderungen in jeweils zumutbarem
Ausmass.

§22. In der Schweiz geborene Auslidnder sind, abgesehen vom
Nachweis der Eignung und den Wohnsitzanforderungen des Bundes,
gleich zu behandeln wie Schweizer Biirger. Dies gilt auch fiir nicht in
der Schweiz geborene Ausldnder zwischen 16 und 25 Jahren, sofern sie
nachweisen konnen, dass sie in der Schweiz wihrend mindestens fiinf
Jahren den Unterricht auf Volks- oder Mittelschulstufe in einer der
Landessprachen besucht haben.!?

Bei den andern Ausldndern mit Geburtsort im Ausland konnen die
Gemeinden an die wirtschaftlichen Verhiltnisse und die Dauer und die
Art des Wohnsitzes strengere Anforderungen stellen.!?

Diese diirfen nicht den vollstdndigen Ausschluss bestimmter Grup-
pen von Gesuchstellern bewirken.!®

Die Wohnsitzanforderungen der Gemeinden diirfen nicht dazu
fiihren, dass der Wohnsitz des Gesuchstellers in der Schweiz mehr als
drei Jahre ldnger dauern muss, als es das Bundesrecht vorschreibt, es
sei denn, dass die gesetzliche Mindestwohnsitzdauer von zwei Jahren
in der Gemeinde noch nicht erfiillt ist.!

§23.10 Ob ein Auslinder minderjihrig ist, beurteilt sich nach
schweizerischem Recht.

§ 24. Die unmiindigen Kinder eines Ausldnders, die das ziirche-
rische Gemeinde- und Kantonsbiirgerrecht besitzen, verlieren es,
wenn der Bewerber mit ihnen das Biirgerrecht eines andern Kantons
erwirbt.
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Sie verlieren das bisherige ziircherische Gemeindebiirgerrecht,
wenn der Bewerber mit ihnen das Biirgerrecht einer andern ziirche-
rischen Gemeinde erwirbt.

§257

§ 26.1* Die Direktion der Justiz und des Innern beurteilt, ob die
gesuchstellende Person die Wohnsitzerfordernisse des Bundes und die
Anforderungen von § 21 Abs. 2 lit. ¢ und d erfiillt.

Dabei stiitzt sie sich
a) auf die eingereichten Unterlagen,

b) auf eigene Abkldrungen und Registerausziige, insbesondere iiber
laufende Strafuntersuchungen gegen die gesuchstellende Person,

c) im Ubrigen und soweit erforderlich auf Sachverhaltserhebungen
durch die Kantonspolizei oder, mit Zustimmung des Gemeinde-
rates, durch die Gemeindepolizei.

Sind die Voraussetzungen von Abs. 1 erfiillt, iiberweist die Direk-
tion das Einbiirgerungsgesuch der Wohnsitzgemeinde.

Sind die Voraussetzungen nicht erfiillt, weist die Direktion das
Gesuch ab. Vorgingig gibt sie der gesuchstellenden Person Gelegen-
heit zu miindlicher oder schriftlicher Stellungnahme. § 29 a gilt sinn-
gemass.

§277

§ 28.14 Der Gemeinderat oder die von der Gemeindeordnung
bezeichnete Instanz priift, ob die Voraussetzungen fiir die Erteilung
des Gemeindebiirgerrechts erfiillt sind, und stellt einen begriindeten
Antrag.

Ablehnende Antrdge werden nur dann an die fiir die Erteilung des
Gemeindebiirgerrechts zustidndige Instanz weitergeleitet, wenn die
gesuchstellende Person es ausdriicklich verlangt.

§29.1* Die Gemeindeversammlung oder die von der Gemeinde-
ordnung bezeichnete Instanz entscheidet iiber die Erteilung des Ge-
meindebiirgerrechts.

Die Erteilung des kommunalen Biirgerrechts steht unter dem
Vorbehalt der Erteilung des Kantonsbiirgerrechts und der eidgenos-
sischen Einbiirgerungsbewilligung.

§29a.5 Die Ablehnung eines Einbiirgerungsgesuchs ist zu be-
griinden.
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Beschliisse der Gemeindeversammlung und des Grossen Gemeinde-
rates konnen mit Gemeindebeschwerde gemiss Gemeindegesetz? an-
gefochten werden.

Entscheide des Gemeinderates konnen mit Rekurs geméiss Ver-
waltungsrechtspflegegesetz? angefochten werden.

§30.8 Der Gemeinderat macht der Direktion der Justiz und des
Innern'* vom Entscheid der Gemeinde, ihrem Gebiihrenansatz, dem
Eintritt der Rechtskraft und einer allfélligen Sistierung Mitteilung. Er
legt einen Steuerausweis iiber die gesuchstellende Person oder deren
Familie bei.

In seiner Mitteilung hilt der Gemeinderat fest, warum er die Ein-
gliederung der gesuchstellenden Person in die schweizerischen Ver-
héltnisse und ihre Vertrautheit mit den schweizerischen Lebens-
gewohnheiten, Sitten und Gebriuchen als gegeben erachtet.!

§ 31." Liegen Hinweise vor, die gegen die Erteilung des Kantons-
biirgerrechts sprechen, fiihrt die Direktion der Justiz und des Innern
weitere Abkliarungen durch. § 26 Abs. 2 gilt sinngeméss.

Wenn sich die Erteilung des Kantonsbiirgerrechts verzogert, infor-
miert die Direktion die Gemeinde.

Die Direktion teilt der gesuchstellenden Person die Grundlagen
fiir die Gebiihrenrechnung so bald als moglich mit.

§ 32.14 Die Direktion der Justiz und des Innern entscheidet, ob
das Kantonsbiirgerrecht erteilt oder verweigert wird.

§ 33.14  Das Kantonsbiirgerrecht wird erteilt, wenn
a) das Gemeindebiirgerrecht erteilt ist,

b) allfillige weitere Abklarungen der Direktion der Justiz und des
Innern keine Ablehnungsgriinde ergeben haben und

c) der Aufnahmebeschluss der Gemeinde sachlich vertretbar ist.
Die Erteilung des Kantonsbiirgerrechts steht unter dem Vorbehalt
der Erteilung der eidgenossischen Einbiirgerungsbewilligung.
Zugleich wird das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht des Ehe-
partners und der Kinder, welche bereits Schweizer Biirger sind, ange-
passt.

§33a.® Nach Erteilung des Kantonsbiirgerrechts stellt die
Direktion der Justiz und des Innern dem Eidgenossischen Justiz- und
Polizeidepartement Antrag auf Erteilung der eidgendssischen Ein-
biirgerungsbewilligung.

Verlangen die Bundesbehorden ergidnzende Abklidrungen, fiihrt
die Direktion Erhebungen nach § 26 Abs. 2 durch.
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§ 34. Liegt die eidgendssische Einbiirgerungsbewilligung vor und
hat die gesuchstellende Person die kantonalen und kommunalen
Gebiihren bezahlt, stellt die Direktion der Justiz und des Innern die
Rechtskraft der Kantons- und Gemeindebiirgerrechtserteilung durch
Verfiigung fest.!4

Die Verfiigung wird dem Bewerber, den Gemeinderéten und Zivil-
standsédmtern der beteiligten Gemeinden, dem Eidgenossischen Justiz-
und Polizeidepartement und andern Behorden mitgeteilt.

Vor dem Eingang dieser Mitteilung wird der Bewerber in jeder Be-
ziehung als Auslidnder behandelt.

3. Erleichterte Einbiirgerung und Wiedereinbiirgerung

§ 35. Die Direktion der Justiz und des Innern priift, ob die Anfor-
derungen des Bundes und die Voraussetzungen der §8§ 3—6 erfiillt sind.
Sie stiitzt sich dabei auf Erhebungen gemiss § 26 Abs. 2.14

Nach einem positiven Entscheid der Bundesbehorden sorgt die Di-
rektion der Justiz und des Innern'* fiir die erforderlichen Mitteilungen
im Sinne von § 34 Abs. 2.

4. Biirgerrechtsentlassung

§36. Soll lediglich ein ziircherisches Gemeindebiirgerrecht auf-
gegeben werden, so ist der Gemeinderat fiir die Entlassung zustdndig;
wird gleichzeitig auf das Kantons- oder das Schweizerbiirgerrecht ver-
zichtet, so entscheidet die Direktion der Justiz und des Innern'* nach
Anhorung der Gemeinde.

§37. Das Gesuch ist bei der entscheidenden Behorde einzu-
reichen; falls die Entlassung aus dem Schweizerbiirgerrecht verlangt
wird, jedoch beim Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartement.

§ 38. Dem Entlassungsgesuch sind beizulegen:

— bei blossem Verzicht auf das Gemeinde- und das Kantonsbiirger-
recht: Wohnsitzbescheinigung,

— bei gleichzeitigem Verzicht auf das Schweizerbiirgerrecht: Nach-
weis des ausldndischen Wohnsitzes, Zivilstandsunterlagen nach § 2
Ziffer 1, amtlicher Nachweis iiber den Besitz oder sicher bevor-
stehender Erwerb einer andern Staatszugehorigkeit.
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§39. Aus einem Biirgerrecht wird nur entlassen, wer ein anderes
Biirgerrecht gleicher Stufe oder die feste Zusicherung einer auslidn-
dischen Staatszugehorigkeit besitzt und nicht im Gebiet des Gemein-
wesens wohnt, dessen Biirgerrecht er aufgeben will.

§ 408 Die Voraussetzungen miissen bei allen in die Entlassung
einbezogenen Familienangehorigen erfiillt sein. §§ 1 und 8 gelten sinn-
gemdss.

§40a.> Fiir den Verzicht auf das Biirgerrecht bei Heirat (Art. 161
ZGB*) kann die Direktion der Justiz und des Innern'* abweichende
Bestimmungen erlassen.

§41. Die Mitteilungen im Sinne von §§ 18 und 34 erfolgen nach
Rechtskraft des Entlassungsbeschlusses. Die Entlassung aus dem
Schweizerbiirgerrecht wird dem Gesuchsteller durch Vermittlung des
Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartementes mitgeteilt; die
Rechtskraft tritt schon mit dieser Zustellung ein.

§ 42. Der Entlassene hat seine Ausweisschriften abzugeben oder
berichtigen zu lassen.

5. Gebiihren

§43.16  Entscheide in Biirgerrechtsangelegenheiten sind gebiihren-
pflichtig. Die Gebiihren diirfen hochstens die Verfahrenskosten decken.

Fiir mit eingebiirgerte Kinder werden keine Gebiihren erhoben.
Aus besonderen Griinden konnen die Gebiihren ganz oder teil-
weise erlassen werden.

Fiir die Berechnung sind die Verhéltnisse im Zeitpunkt der Gebiih-
renfestsetzung massgebend.

§43a.V

§ 44. Die Gebiihren werden mit dem Biirgerrechtsentscheid fest-
gesetzt. Es kann verlangt werden, dass der ungefidhre Betrag vor dem
Entscheid hinterlegt wird. Andernfalls wird dem Bewerber nach dem
gutheissenden Entscheid eine kurze Frist zur Zahlung angesetzt, unter
der Androhung, dass der Entscheid bei Sdumnis dahinfalle.

§ 45.1¢ Die Gebiihren fiir Bewerber, zu deren Aufnahme die
Gemeinden verpflichtet sind, diirfen die Ansitze der §§ 47 und 48
nicht tibersteigen.
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§46.1% Die Gemeinden konnen diese Gebiihren allgemein, fiir
bestimmte Arten von Bewerbern oder im Einzelfall nach Ermessen
herabsetzen oder erlassen.

Fiir alle Bewerber, die das 25. Altersjahr noch nicht zurtickgelegt
haben, sind angemessene Erméssigungen vorzusehen.

§ 47.1  Die Aufnahme von Schweizern ins Kantonsbiirgerrecht ist
gebiihrenfrei. Auslidnder bezahlen eine Gebiihr von Fr. 500 pro Person.

§ 48.1%  Auslidnder, die das 25. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt
haben, bezahlen die halbe Gebiihr.

6. Schluss- und Ubergangsbestimmungen

§49. Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1979 in Kraft. Anord-
nungen in laufenden Verfahren unterstehen nach dem Inkrafttreten
dem neuen Recht.

§50. Die Verordnung iiber das Gemeindebiirgerrecht und das
Landrecht vom 3. Juli 1926 wird auf diesen Zeitpunkt aufgehoben.
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17" Aufgehoben durch RRB vom 29. Juni 2005 (OS 60, 266; ABI 2005, 824). In
Kraft seit 1. Januar 2006.
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