132.11

Finanzausgleichsverordnung (FAV)
(vom 17. August 2011)

Der Regierungsrat beschliesst:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen
A. Einwohnerbestand

§ 1. ! Das Statistische Amt stellt den Einwohnerbestand gemass
§ 8 lit. ¢ des Finanzausgleichsgesetzes vom 12. Juli 2010 (FAG)' fest.
Massgebend ist der Hauptwohnsitz.
2 Die Erfassung des Einwohnerbestandes erfolgt jahrlich. Stichtag
ist der 31. Dezember.
3 Personen, die am Stichtag in der Gemeinde gemeldet sind oder
wegziehen, werden erfasst, wenn sie
a. schweizerische Staatsangehorige sind,
b. ausldndische Staatsangehorige mit einer Niederlassungs- oder Auf-
enthaltsbewilligung sind,
c. ausldndische Staatsangehorige sind, die nicht unter lit. b fallen und
seit mindestens zwolf Monaten in der Gemeinde gemeldet sind.
4 Asylsuchende werden nicht erfasst.

§ 2. !Die Gemeinden sind fiir die Vollstindigkeit, Richtigkeit
und Rechtzeitigkeit der Datenlieferung an das Statistische Amt ver-
antwortlich.

2 Unterbleibt die Lieferung oder ist sie unvollstindig, kann das Sta-
tistische Amt Ergénzungen verlangen. Bleiben diese aus, kann es statis-
tische Verfahren einsetzen, um den Einwohnerbestand zu berechnen.

B. Steuerfiisse

§ 3. Fir die Berechnung des gewogenen Steuerfusses geméss § 8
lit. ¢ Satz 2 FAG werden die Steuerfiisse der einzelnen Gruppen von
Steuerzahlenden mit der absoluten Steuerkraft der jeweiligen Gruppe
multipliziert; die Summe dieser Produkte wird durch die Summe der
absoluten Steuerkraft der Gruppen geteilt. Massgebend ist die For-
mel 7im Anhang zu dieser Verordnung.
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§4. Die Berechnung des Kantonsmittels der Gesamtsteuerfiisse
gemiss § 8 lit. d FAG erfolgt analog zu § 3. Massgebend ist die Formel 8
im Anhang zu dieser Verordnung.

C. Steuerertrag und Steuerkraft

§ 5. !Der Ertrag der allgemeinen Gemeindesteuern nach § 8 lit. f
FAG umfasst bezogen auf ein Bemessungsjahr geméss § 12 Abs. 3 und
§ 15 Abs. 3 FAG die Ertréage folgender Steuern:

a. Einkommens- und Vermdégenssteuern von natiirlichen Personen
gemiss § 187 Abs.1lit. a des Steuergesetzes vom 8. Juni 1997 (StG)4,

b. Gewinn- und Kapitalsteuern von juristischen Personen geméss
§ 187 Abs. 1 lit. b StG,

c. Quellensteuern gemdss § 187 Abs. 1 lit. c und Abs. 2 StG.

2 Der Steuerertrag geméss Abs. 1 lit. a und b setzt sich bezogen auf
das Bemessungsjahr zusammen aus:

a. der Jahresabrechnung,
b. den Solldnderungs- und Restanzenabrechnungen.

3 Der Ertrag der Quellensteuern gemiss Abs. 1 lit. ¢ berechnet sich
nach den bei den Gemeinden im Bemessungsjahr erfolgten Gutschrif-
ten.

4In die Berechnung des Steuerertrages einbezogen werden insbe-
sondere:

a. die Steuerausscheidungen gemdss §§ 191, 192 und 198 StG,

b. die Nachsteuern gemdss § 8 lit. f FAG in Verbindung mit §§ 160
und 162 Abs. 2 StG.

> Vom Steuerertrag geméiss Abs. 1-4 werden abgezogen:
a. Steuererlasse gemiss § 197 StG,
b. Abschreibungen von Steuerforderungen,
c. pauschale Steueranrechnungen.

¢ Die Personalsteuer gemass § 199 StG ist nicht Teil des Steuer-
ertrags.

§ 6. Fiir die Berechnung der absoluten Steuerkraft einer Gemeinde
gemdss § 8 lit. f FAG wird der Steuerertrag gemaéss § 5 unter Bertick-
sichtigung der fiir die einzelnen Steuerjahre zur Anwendung gelangten
Steuerfiisse auf 100% umgerechnet.
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§ 7. Die berichtigte absolute Steuerkraft ist die absolute Steuer-
kraft gemadss § 6, vermehrt um den auf einen Steuerfuss von 100% um-
gerechneten Ressourcenzuschuss oder vermindert um die Ressourcen-
abschopfung. Massgebend sind die Formeln 9a und b im Anhang zu
dieser Verordnung.

Finanzausgleichsverordnung (FAV)

§ 8. Fiir die Berechnung der relativen Steuerkraft einer Gemeinde
gemdss § 8 lit. g FAG wird die absolute Steuerkraft geméss § 6 durch
den Einwohnerbestand geméss § 1 geteilt. Massgebend ist die Formel 10
im Anhang zu dieser Verordnung.

§9. Fiir die Berechnung des Kantonsmittels der relativen Steuer-
kraft gemaiss § 8 lit. h FAG wird die absolute Steuerkraft aller Gemein-
den gemdss § 6 durch den Einwohnerbestand des Kantons gemass § 1
geteilt. Die Werte der Stadt Ziirich werden dabei nicht beriicksichtigt.
Massgebend ist die Formel 11 im Anhang zu dieser Verordnung.

D. Meldung von Daten

§ 10. Die politischen Gemeinden iibermitteln dem Statistischen

Amt geméss dessen Vorgaben:

a. bis 31. Januar einen Auszug aus dem Einwohnerregister mit den
Angaben gemiss § 1 des vorangegangenen Jahres,

b. bis 31. Januar die Steuerfiisse des laufenden Jahres,

c. bis31. Januar alle Anderungen der Gemeindeorganisation des voran-
gegangenen Jahres, die sich auf die vom Statistischen Amt zu liefern-
den Daten auswirken konnen,

d. bis 31. Mérz samtliche fiir die Berechnung der absoluten Steuerkraft
erforderlichen Angaben des vorangegangenen Jahres gemiss § 5.

§ 11. Die Bildungsstatistik der Bildungsdirektion meldet dem Sta-
tistischen Amt bis 31. Mirz die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler des
vorangegangenen Jahres gemaéss § 21.

§ 12.  Die politischen Gemeinden melden dem Amt fiir Raument-
wicklung des Kantons Ziirich (ARE) bis 31. Januar alle Anderungen
des vorangegangenen Jahres, die sich auf die Grosse ihres Gebiets aus-
wirken.

§13. !Das ARE ermittelt die Fliche der Gemeinden (Gemeinde-
gebiet) und das Neigungsgebiet der Gemeinden gemaiss §§ 24 und 25.

2 Das ARE meldet die entsprechenden Werte bis 31. Méarz dem Sta-
tistischen Amt.
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E. Ausgleichsfaktoren

§ 14. ! Das Statistische Amt erhebt oder berechnet bis 15. Juni
des dem Ausgleichsjahr vorangehenden Jahres (Vorjahr) zuhanden
des Gemeindeamtes folgende fiir den Finanzausgleich massgebenden
Faktoren (Ausgleichsfaktoren):

a. die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner der politischen Ge-
meinden und des Kantons gemiss § 1,

b. die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner unter 20 Jahren der
politischen Gemeinden und des Kantons geméss § 20,

c. die Steuerfiisse der politischen Gemeinden und Schulgemeinden
gemdss § 8 lit. ¢ Satz 1 FAG,

d. den gewogenen Steuerfuss der Schulgemeinden gemaiss § 8 lit.c
Satz 2 FAG und § 3,

die Gesamtsteuerfiisse der Gemeinden gemdss § 8 lit. ¢ FAG,

f. das Kantonsmittel der Gesamtsteuerfiisse gemiss § 4 im Bemes-
sungsjahr und im zweiten der Inkraftsetzung des Finanzausgleichs-
gesetzes vorangehenden Jahr,

g. den Ausgleichssteuerfuss gemaéss § 24 Abs. 2 FAG,
h. die absolute Steuerkraft der Gemeinden gemiss § 6,

die absolute Steuerkraft der Schulgemeinden auf dem Gebiet der
politischen Gemeinden,

die relative Steuerkraft der Gemeinden gemass § 8,
das Kantonsmittel der relativen Steuerkraft gemaéss § 9,
die Bevolkerungsdichte geméss § 24,
. den Steigungsindex gemdss § 25,
den Stand des Landesindexes der Konsumentenpreise gemiss § 7
Abs. 2 FAG mit dem Indexstand am Ende des zweiten Kalender-
jahres, das dem Ausgleichsjahr vorangeht, und dem Basisindex,
die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler geméss § 21,
p. die berichtigte absolute Steuerkraft der Gemeinden und der Schul-
gemeinden auf dem Gebiet der politischen Gemeinden gemiss § 7,
q. die durchschnittlichen Nettoaufwendungen pro Einwohnerin und
Einwohner gemiss § 28 Abs. 1.
2 Fiir den Teuerungsausgleich ist der Landesindex der Konsumen-
tenpreise auf der Indexbasis des Jahres 2005, Ende Dezember, mass-
gebend.
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§ 15. 1 Auf ganze Franken werden kaufméannisch gerundet: Rundungen
die absolute Steuerkraft gemiss § 6,

die berichtigte absolute Steuerkraft gemaéss § 7,

die relative Steuerkraft gemass § 8,

die Ausgleichsbeitrige.

2 Auf eine Nachkommastelle wird der Landesindex der Konsumen-
tenpreise gemiss den Angaben des Bundesamtes fiir Statistik (BFS)
kaufménnisch gerundet.

3 Auf zwei Nachkommastellen werden kaufminnisch gerundet:

po o

a. der gewogene Steuerfuss in Prozenten gemdiss § 3,
b. das Kantonsmittel der Gesamtsteuerfiisse in Prozenten geméss § 4,
c. die Bevolkerungsdichte geméss § 24,
d. der Steigungsindex gemiss § 25 in Prozenten.
4 Auf ganze Prozente werden kaufménnisch gerundet:
a. der Ausgleichssteuerfuss gemiss § 24 Abs. 2 FAG,

b. der massgebende Gesamtsteuerfuss gemiss § 36 Abs. 3 FAG.

F. Verfahren

§ 16. ! Das Gemeindeamt ertffnet den politischen Gemeinden Festsetzung
und den Schulgemeinden bis Ende Juni des Vorjahres mit rechtsmittel- der Ausgleichs-
fahiger Verfiigung die Ausgleichsfaktoren gemaéss § 14 Abs. 1 lit. a-n. faktoren

2 Das Gemeindeamt informiert die politischen Gemeinden und die
Schulgemeinden bis Ende Juni iiber die Zahl der Schiilerinnen und
Schiiler gemass § 14 Abs. 1 lit. o.

§ 17. Das Statistische Amt veroffentlicht nach Ablauf der Rechts- Versffentlichung
mittelfrist die Ausgleichsfaktoren gemiss § 16 Abs. 1 umgehend elekt-
ronisch auf seiner Website. Es gibt an, welche der Ausgleichsfaktoren
strittig sind.

§18. ! Auf der Grundlage der Ausgleichsfaktoren legt das Ge- Festlegung der
meindeamt bis Ende August des Vorjahres gegeniiber den politischen Beitrige
Gemeinden und den Schulgemeinden die Ausgleichsbeitrédge bei fol-
genden Instrumenten fest:

a. Ressourcenzuschuss,

Ressourcenabschopfung,

demografischer Sonderlastenausgleich,
geografisch-topografischer Sonderlastenausgleich,
Zentrumslastenausgleich.

o a0 o
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2 Soweit ein Ausgleichsfaktor angefochten ist, werden die Beitriage
vorléaufig festgelegt.

3Der demografische Sonderlastenausgleich wird nur gegeniiber
den politischen Gemeinden festgelegt.

4 Politische Gemeinden und Schulgemeinden bestimmen auf der
Grundlage der Angaben gemiss § 16 Abs. 2 die genaue Zahl der Schii-
lerinnen und Schiiler und ermitteln den Beitrag an eine Schulgemeinde
gemiss § 19 Abs. 4 FAG.

2. Abschnitt: Instrumente des Finanzausgleichs
A. Ressourcenausgleich

§ 19. ! Nach Erhalt des Zuschusses zahlt die politische Gemeinde
den Schulgemeinden den Beitrag unverziiglich aus.

2 Die Schulgemeinden bezahlen der politischen Gemeinde recht-
zeitig ihren Beitrag an der Abschopfung gemaiss Verfiigung, sodass die
politische Gemeinde die Frist geméss § 16 FAG wahren kann.

B. Demografischer Sonderlastenausgleich

§20. Als Einwohnerinnen und Einwohner unter 20 Jahren gel-
ten Personen gemiss § 1, die am 31. Dezember des Bemessungsjahres
gemiss § 19 Abs. 5 FAG das 20. Altersjahr noch nicht vollendet haben.

§21. ! Massgebend fiir die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler
einer Schulgemeinde gemass § 19 Abs. 4 FAG ist das Schuljahr, das im
Bemessungsjahr beginnt.

2 Umfasst eine Schulgemeinde mehrere politische Gemeinden,
bestimmt sich die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler nach dem Wohn-
sitz in den einzelnen politischen Gemeinden.

3Fiir den Anteil der Schulgemeinden in Formel 5¢ im Anhang 1
zum Finanzausgleichsgesetz sind nur die Schiilerinnen und Schiiler mit
Wohnsitz in der politischen Gemeinde zu berticksichtigen. Anspruchs-
berechtigt sind die Schulgemeinden auf dem Gebiet der politischen
Gemeinde.
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§ 22. Folgende Aufgaben der funktionalen Gliederung sind in die
Abgeltung des demografischen Sonderlastenausgleichs einbezogen:

a. Bildung, ohne Bildungswesen Ubriges,
b. Schulgesundheitsdienst,
c. Jugend, Kinder- und Jugendheime, Kinderkrippen.

§ 23.  Nach Erhalt des Beitrags zahlt die politische Gemeinde den
Schulgemeinden den Beitrag unverziiglich aus.

C. Geografisch-topografischer Sonderlastenausgleich

§ 24. 1 Als Bevolkerungsdichte gemiss § 21 Abs. 1 lit. a FAG gilt
die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner pro Quadratkilometer
Produktivflache der politischen Gemeinde geméss der Arealstatistik
des Bundesamtes fiir Statistik (BFS) am Ende des Bemessungsjahres.

2 Die Produktivfliche entspricht dem Gebiet der politischen Ge-
meinde in Quadratkilometern (Gemeindegebiet) abziiglich der Fliche
fiir stehende und fliessende Gewisser und der weiteren unproduktiven
Fliache geméss Arealstatistik des BFS.

3 Massgebend ist die Formel 12 im Anhang zu dieser Verordnung.

§25. ! Als Steigungsindex gemass § 21 Abs. 1 lit. b FAG gilt der
Quotient zwischen dem Anteil des Gemeindegebiets mit einer Hang-
neigung iiber 35% (Neigungsgebiet) und dem gesamten Gemeinde-
gebiet ohne Seefldchen.

2 Das Neigungsgebiet berechnet sich geméass Hohenmodell kDHM25»
des Bundesamtes fiir Landestopografie swisstopo unter Anwendung des
geglitteten 25-Meter-Rasters.

3 Massgebend ist die Formel 13 im Anhang zu dieser Verordnung.

§ 26. Folgende Aufgaben der funktionalen Gliederung sind in die
Abgeltung des geografisch-topografischen Sonderlastenausgleichs ein-
bezogen:

a. Feuerwehr und Feuerpolizei,

b. Gemeindestrassen,

c. Gewdsserunterhalt und -verbauung,
d. Forstwesen.
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D. Individueller Sonderlastenausgleich

§ 27. 1 Politische Gemeinden, die Beitrdge des individuellen Son-
derlastenausgleichs beanspruchen, miissen fiir das Ausgleichsjahr einen
Gesamtsteuerfuss beziehen, der mindestens dem Ausgleichssteuerfuss
gemaiss § 24 Abs. 2 FAG entspricht.

2 Politische Gemeinden, die Beitrage zur Deckung besonderer Las-
ten fiir ausserordentliche Ereignisse beanspruchen, miissen zumindest
fiir das dem Ausgleichsjahr nachfolgende Jahr (Nachjahr) einen Gesamt-
steuerfuss beziehen, der mindestens dem Ausgleichssteuerfuss geméss
§ 24 Abs. 2 FAG entspricht.

§28. ' Als besondere Last gemiss § 23 FAG gelten nicht beein-
flussbare Nettoaufwendungen einer Gemeinde fiir notwendige Aufga-
ben in einem durch Steuern zu finanzierenden Aufgabenbereich der
funktionalen Gliederung, soweit die Aufwendungen pro Kopf grosser
sind als die durchschnittlichen Nettoaufwendungen aller Gemeinden
ohne die Stadte Ziirich und Winterthur.

2 Insbesondere folgende Nettoaufwendungen gelten als beeinfluss-
bar und werden nicht berticksichtigt:

a. zusitzliche Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen,

b. Einlagen in Vorfinanzierungen,

c. Aufwendungen und Minderertrige, die gegen die Grundsétze gemiss
§ 3 FAG und die allgemeinen Grundsitze der Haushalts- und Rech-
nungsfithrung geméiss § 4 Abs. 1 FAG verstossen.

3 Die Aufgaben gemiss §§ 22 und 26 kommen fiir eine Abgeltung
im individuellen Sonderlastenausgleich nur in Betracht, soweit die
pauschalen Abgeltungen im demografischen und geografisch-topogra-
fischen Sonderlastenausgleich die tiberdurchschnittlichen Nettoaufwen-
dungen der Gemeinde nicht decken.

§29. !Die Nettoaufwendungen der Schulgemeinden werden an-
teilsméssig in den entsprechenden Nettoaufwendungen der politischen
Gemeinden beriicksichtigt (Umlage).

2Sind Schulgemeinden und politische Gemeinde nicht gebiets-
gleich, erfolgt die Umlage entsprechend dem Anteil der berichtigten
absoluten Steuerkraft der politischen Gemeinde auf dem Gebiet einer
Schulgemeinde gemessen an der gesamten berichtigten absoluten
Steuerkraft der Schulgemeinde. Massgebend ist das zweite dem Aus-
gleichsjahr vorangehende Jahr.
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§30. Bei der Globalbudgetierung sind die Angaben der internen
Rechnung massgebend, auf der die Globalbudgetierung und -rechnung
beruhen.

§ 31. ! Die politische Gemeinde erfasst und beurteilt in ihrer Auf-
gaben- und Finanzplanung die Entwicklung moglicher Sonderlasten
gemdss § 28, die fiir eine Abgeltung infrage kommen. Entsprechendes
gilt fiir die Schulgemeinden.

2 Politische Gemeinden, die Beitrdge aus dem individuellen Sonder-
lastenausgleich beantragen, reichen das Gesuch bis Ende August des
Vorjahres dem Gemeindeamt ein. Sie legen die Budgetentwiirfe und
Vorjahresrechnungen von politischer Gemeinde und Schulgemeinden
mit allen weiteren zur Priifung erforderlichen Unterlagen bei.

3 In den Angaben gemiss § 26 Abs. 1 FAG begriindet die Gemeinde
die besonderen Lasten im Einzelnen. Dabei erbringt sie insbesondere
den Nachweis der rechtlichen Grundlagen sowie der fehlenden Mog-
lichkeit, die Hohe der Nettoaufwendungen zu beeinflussen bzw. zu
vermindern.

4 Die vorldufige Festlegung des Beitrags erfolgt bis Ende Oktober
des Vorjahres. Sind die Angaben der Gemeinden unvollstindig oder
strittig, kann das Gemeindeamt vorldufig auf der Grundlage der vor-
handenen Angaben verfiigen.

> Das Gemeindeamt holt fiir die Festlegung des vorldufigen Bei-
trags die Auffassungen der Fachdirektionen und des Fachbeirates ein.

§ 32. 1 Die politische Gemeinde reicht dem Gemeindeamt fiir das
Ausgleichsjahr das Budget und die Jahresrechnung sowie jene der Schul-
gemeinden mit allen weiteren erforderlichen Unterlagen bis Ende
Mairz des Nachjahres ein.

2 Die politische Gemeinde stellt dem Gemeindeamt die umfassen-
den Priifungsberichte und Antréige der Kontrollorgane iiber die finanz-
technische und finanzpolitische Priifung der Jahresrechnungen bis spé-
testens 15. Mai des Nachjahres zu.

3 Die endgiiltige Festlegung des Beitrags erfolgt bis spétestens Ende
Oktober des Nachjahres.

§ 33. Die Zahlung des vorldufigen Beitrags nach § 26 Abs. 2 FAG
erfolgt Mitte des Ausgleichsjahres.
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§ 34. 1 Der Fachbeirat berit die Direktion und das Gemeindeamt.

2 Das Gemeindeamt 14sst ihm bis 31. Juli des Nachjahres schriftlich
Vorschldge fiir die endgiiltigen Beitragsverfiigungen zusammen mit
den dazugehorigen Akten zur Stellungnahme zukommen.

3 Im Falle von § 27 Abs. 4 FAG holt das Gemeindeamt vorgingig die
erforderlichen Stellungnahmen der Fachdirektionen ein und bertick-
sichtigt sie in ihrem Vorschlag an den Fachbeirat.

4 Der Fachbeirat nimmt bis spitestens Ende September des Nach-
jahres schriftlich Stellung. Er kann einen begriindeten Gegenvorschlag
unterbreiten.

3 Das Gemeindeamt ist an den Gegenvorschlag nicht gebunden.
Soweit es von ihm abweicht, bringt es der betroffenen Gemeinde den
begriindeten Gegenvorschlag zusammen mit der Beitragsverfiigung
zur Kenntnis. Es begriindet seine abweichende Haltung im Einzelnen.

§ 35. 1Die Vertreterinnen und Vertreter des Kantons und der
Gemeinden gemiss § 27 Abs. 2 FAG werden fiir eine Amtsperiode von
vier Jahren gewéhlt.

2 Nach der Wahl der oder des Vorsitzenden durch die Vertreterin-
nen und Vertreter des Kantons und der Gemeinden Konstituiert sich
der Fachbeirat. Die oder der Vorsitzende wird fiir eine Amtsdauer von
vier Jahren gewéhlt.

3 Die oder der Vorsitzende lddt den Fachbeirat nach Bedarf oder
auf Begehren zweier Mitglieder des Fachbeirates zu einer Sitzung ein.

4 Der Fachbeirat erlésst eine Geschéftsordnung.

§36. ! Die Direktion der Justiz und des Innern (Direktion) setzt
die Entschédigung der oder des Vorsitzenden fiir jeweils vier Jahre fest.
Massgebend sind die Ansitze, die gemiss § 4 Abs. 4 des Finanzkontroll-
gesetzes vom 30. Oktober 2000° den Mitgliedern des begleitenden Aus-
schusses der Finanzkontrolle entrichtet werden.

2 Die Gemeinden erhalten fiir ihre Vertretung eine Entschidigung
entsprechend § 55 Abs. 2 der Vollzugsverordnung zum Personalgesetz
vom 19. Mai 19992

§ 37. ! Das Gemeindeamt fiihrt in Absprache mit der oder dem
Vorsitzenden das Sekretariat des Fachbeirates. Das Gemeindeamt ist
durch die Person, die das Sekretariat fiithrt, an Verhandlungen des
Fachbeirates mit beratender Stimme vertreten.

2 Uber Sitzungen des Fachbeirates fiihrt das Gemeindeamt Proto-
koll.
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3. Abschnitt: Wirksamkeitsbericht

§ 38. ! Die Direktion erstellt zuhanden des Regierungsrates unter
Mitwirkung der weiteren Direktionen den Wirksamkeitsbericht gemaéss
§ 31 FAG.

2 Er gibt fiir eine Periode von vier Jahren Auskunft tiber:

a. die Verdnderungen in der Verteilung der offentlichen Aufgaben
zwischen Kanton und Gemeinden sowie die sich daraus ergeben-
den Auswirkungen auf den Handlungsspielraum und die Finanzen
der Gemeinden,

b. die Entwicklung der Ressourcen der Gemeinden und ihrer Belas-
tung durch die Erfiillung der notwendigen Aufgaben,

c. die Entwicklung der Beitrdge der einzelnen Instrumente sowie der
Finanzierung des Finanzausgleichs durch Kanton und Gemeinden,

d. die Erreichung der Ziele des Finanzausgleichs, insbesondere iiber
die Entwicklung der Unterschiede zwischen den Gemeinden hin-
sichtlich der Steuerbelastung,

e. den Vollzug des Finanzausgleichs, insbesondere die Beschaffung
der Daten und deren Qualitét fiir die einzelnen Instrumente.

3 Haben sich die Ressourcenunterschiede oder die Belastung der
Gemeinden wesentlich verédndert, erortert der Bericht mogliche Mass-
nahmen zur Anpassung des Finanzausgleichs an die neuen Gegeben-
heiten.

4 Die Direktion holt eine Stellungnahme des Fachbeirats zum Wirk-
samkeitsbericht ein.

4. Abschnitt: Ubergangsbestimmungen
A. Ubergangsausgleich

§39. !Politische Gemeinden, die Beitrige aus dem Ubergangs-
ausgleich beantragen, reichen das Gesuch bis Ende September des
Vorjahres dem Gemeindeamt ein. Sie legen die Budgetentwiirfe und
Vorjahresrechnungen von politischer Gemeinde und Schulgemeinden
mit allen weiteren zur Priifung erforderlichen Unterlagen bei.

2 Die vorlaufige Festlegung des Beitrags erfolgt bis Ende November
des Vorjahres. Sind die Angaben der Gemeinden unvollstindig oder
strittig, kann das Gemeindeamt den Beitrag auf der Grundlage der
vorhandenen Angaben vorléufig festlegen.
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3 Die Direktion wird bei der Priifung von Ausgaben, fiir welche
Staatsbeitridge ausgerichtet werden, von der fiir diese Ausgaben zustin-
digen Direktion unterstiitzt.

§40. !Fir die endgiiltige Festlegung des Beitrags reicht die poli-
tische Gemeinde die Jahresrechnungen des Ausgleichsjahres von poli-
tischer Gemeinde und Schulgemeinden mit allen weiteren zur Priifung
erforderlichen Unterlagen bis spitestens Ende Mirz des Nachjahres
der Direktion ein.

2 Der endgiiltig festgelegte Beitrag darf den vorlédufig festgelegten
Beitrag nicht iiberschreiten.

3 Das weitere Verfahren richtet sich nach § 32 Abs. 2 und 3.

§41. Die Zahlung der vorldufigen Beitrage erfolgt Mitte des Aus-
gleichsjahres.

§42. Beieiner Kiirzung des Beitrags erfolgt die Riickzahlung der
Gemeinde 30 Tage nach Eintritt der Rechtskraft der entsprechenden
Verfiigung.

§43. Der Beitrag gemiéss § 29 des Strassengesetzes vom 27. Sep-
tember 19817 in den geografisch-topografischen Sonderlastenausgleich
entspricht 3% der jahrlichen Einlagen in den Strassenfonds.

B. Ubrige Bestimmungen

§44. 1Das Statistische Amt berechnet die Werte gemiss § 34
Abs. 2 und 3 FAG.
2 Fiir die Berechnung und Mitteilung des massgebenden Gesamt-

steuerfusses gemaéss § 36 Abs. 2 und 3 FAG kommen die Fristen geméss
§ 14 Abs. 1 und § 16 Abs. 1 zur Anwendung.

§45. Im Vorjahr zum Jahr des Inkrafttretens des Finanzausgleichs-
gesetzes gelten die Fristen gemaéss § 14 Abs. 1, § 16 Abs.1 und § 18 Abs. 1
nicht. Das Gemeindeamt macht die erforderlichen Mitteilungen, sobald
die Ausgleichsfaktoren bekannt oder in Rechtskraft erwachsen sind.

§46. ! Die Direktion erstellt iiber die ersten beiden Jahre des Voll-
zugs des Finanzausgleichsgesetzes einen Zwischenbericht.

2 Der Bericht enthilt Angaben tiber die Hohe der Ausgleichsbei-
trage, die Entwicklung der Gemeindesteuerfiisse und der Steuerkraft
der letzten vier Jahre.
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3 Der Bericht enthélt insbesondere Angaben iiber die Gruppen von
Gemeinden mit folgenden Einwohnerzahlen:

a. unter 2000 Einwohnerinnen und Einwohner,

b. 2000 bis 4999 Einwohnerinnen und Einwohner,

c. 5000 bis 9999 Einwohnerinnen und Einwohner,

d. 10000 bis 19999 Einwohnerinnen und Einwohner.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prisidentin: Der Staatsschreiber:
Gut-Winterberger Husi

Rechtskraft und Inkrafttreten

Die Finanzausgleichsverordnung vom 17. August 2011 ist rechtskréftig
und tritt am 1. Januar 2012 in Kraft (AB1 2011, 2425).

VLS 132.1.

2 LS 177.111.
3 LS 614.

4 LS 631.1.
SLS722.1.
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Anhang (zur Finanzausgleichsverordnung)

Formel 7
Gewogener Steuerfuss (§ 8 lit. ¢ Satz 2 FAG, § 3 FAV)

U U
gSFu;l—Z = Z:l(SKAu,t—Z X SFu,t—2) / Z:ISKAu,t—Z
u= u=

Legende

gSFut-2 Gewogenes Mittel der Steuerfiisse der Gruppen von Steuerzahlenden u
im Bemessungsjahr t-2

SFut2 Steuerfiisse der Gruppen von Steuerzahlenden im Bemessungsjahr t-2

SKAyt-2 Absolute Steuerkraft der Gruppen von Steuerzahlenden auf dem Gebiet
einer politischen Gemeinde im Bemessungsjahr t-2

U Zahl der Gruppen von Steuerzahlenden
> Summenzeichen
Formel 8

Kantonsmittel der Gesamtsteuerfiisse (§ 8 lit. d FAG, § 4 FAV)

N N
GSFkmi—2 = 2 (SKAit2 x GSFiz) / > SKAy 12
il il

Legende

GSFit Gesamtsteuerfuss der Gemeinde i im Bemessungsjahr t-2
GSFumt2  Kantonsmittel der Gesamtsteuerfiisse im Bemessungsjahr t-2
N Alle politischen Gemeinden ohne Stadt Ziirich

SKA:+ Absolute Steuerkraft der Gemeinde i im Bemessungsjahr -2
> Summenzeichen
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Formel 9a und b
Berichtigte absolute Steuerkraft (§ 7 FAV)

a) bSKAi+» = SKAii2 + Zi/GSFis—2 Zuschussgemeinde

b) bSKA» = SKAi+2 — At Abschdpfungsgemeinde
Legende
Ait Ressourcenabschidpfung bei einer politischen Gemeinde i im Aus-

gleichsjahr t (Formel 3)
bSKAi+»  Berichtigte absolute Steuerkraft der politischen Gemeinde i im Kalen-
derjahr t=2
GSFit-2 Gesamtsteuerfuss der politischen Gemeinde i im Bemessungsjahr t-2
SKAt-2 Absolute Steuerkraft der politischen Gemeinde i im Kalenderjahr t-2

Zit Ressourcenzuschuss an eine politische Gemeinde i im Ausgleichsjahr t
(Formel 1)

Formel 10
Relative Steuerkraft (§ 8 lit. g FAG, § 8 FAV)

SKRit> = SKAia / Eiro

Legende

Eit-2 Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner der politischen Gemeinde i
im Bemessungsjahr -2 (§ 1)

SKAi+ Absolute Steuerkraft der politischen Gemeinde i im Bemessungsjahr t-2
§6)

SKRi;t-2 Relative Steuerkraft der politischen Gemeinde i im Bemessungsjahr -2
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Formel 11
Kantonsmittel der relativen Steuerkraft (§ 8 lit. h FAG, § 9 FAV)

N
SKRkmi—2 = SKAit-2 / Ex_szmi2
il

Legende

Ex-sznt2  Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons ohne jene der
Stadt Ziirich im Bemessungsjahr t-2 (§ 1)

SKAi+2 Absolute Steuerkraft der politischen Gemeinde i im Bemessungsjahr t-2

§6)
SKRkmi—2  Kantonsmittel der relativen Steuerkraft im Bemessungsjahr t-2
N Alle politischen Gemeinden ohne Stadt Zlirich
xz Summenzeichen

Formel 12
Bevélkerungsdichte (§ 24 FAV)

Dit2 = Eit2 / APit2

Legende

APt Produktivflache der politischen Gemeinde i in Quadratkilometer am
Ende des Bemessungsjahres t—2 (§ 24 Abs. 2)

Dit-2 Bevdlkerungsdichte der politischen Gemeinde i in Einwohnerinnen und

Einwohnern pro km? (Quadratkilometer) der Produktivflache der politi-
schen Gemeinde i im Bemessungsjahr -2

Eit-2 Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner der politischen Gemeinde i
im Bemessungsjahr -2 (§ 1)
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Formel 13
Steigungsindex (§ 25 FAV)

Sit2 = (Ni35+,t-2 / ARit-2)

Legende

AR Gemeindegebiet der politischen Gemeinde i ohne Seeflachen im 25-
Meter-Raster am Ende des Bemessungsjahres t—2

Niss++2  Neigungsgebiet der politischen Gemeinde i im 25-Meter-Raster mit
Hangneigung (iber 35% geméass Hohenmodell <DHM25» des Bundes-
amtes fiir Landestopografie swisstopo unter Glattung des 25-Meter-
Rasters mittels der Zuweisung des durchschnittlichen Hohenwerts
aller Rasterzellen im 50-Meter-Radius zu jeder Zelle am Ende des Be-
messungsjahres t-2

Sit-2 Steigungsindex: Anteil des Gebietes der politischen Gemeinde i mit
einer Hangneigung iiber 35% im Bemessungsjahr -2
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