833.1

Gesetz
iiber die BVG- und Stiftungsaufsicht (BVSG)

(vom 11. Juli 2011)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in die Antrdge des Regierungsrates vom 9. Mérz
2011" und der Kommission fiir Staat und Gemeinden vom 15. April
20112,

beschliesst:

A. Allgemeine Bestimmungen

§ 1. Unter dem Namen «BVG- und Stiftungsaufsicht des Kantons
Ziirich (BVS)» besteht eine selbststéndige 6ffentlich-rechtliche Anstalt
mit Sitz in Ziirich.

§ 2. ! Die Anstalt ist kantonale Aufsichtsbehorde iiber folgende
Einrichtungen mit Sitz im Kanton Ziirich:

a. Vorsorgeeinrichtungen sowie Einrichtungen, die nach ihrem Zweck
der beruflichen Vorsorge dienen, geméss Art. 61 des Bundesgeset-
zes vom 25. Juni 1982 iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge (BVG)'2,

b. Personalfiirsorgestiftungen nach Art. 89*s Abs. 6 ZGB!°.

2 Sie ist Aufsichtsbehorde tiber Stiftungen nach Art. 84 ZGB, die
nach ihrer Bestimmung dem Kanton oder mehreren Bezirken angeho-
ren. Sie nimmt weitere Aufgaben des Kantons im Bereich des Stif-
tungsrechts gemiss diesem Gesetz wahr.

3 Sie kann im Rahmen interkantonaler Vereinbarungen fiir andere
Kantone die Aufsicht iiber Einrichtungen im Sinne von Abs. 1 wahr-
nehmen.

B. Organisation

§ 3. Die Organe der Anstalt sind
a. der Verwaltungsrat,

die Direktorin oder der Direktor,
c. die Revisionsstelle.
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Verwaltungsrat
a. Wahl

b. Zustdndigkeit

c. Beschluss-
fassung

Direktorin oder
Direktor

Revisionsstelle
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§4. !Der Regierungsrat wihlt die Priasidentin oder den Présiden-
ten und vier weitere Mitglieder des Verwaltungsrates auf eine Amts-
dauer von vier Jahren. Er stellt dabei sicher, dass der Verwaltungsrat
unabhéngig ist und tiber die erforderlichen Fachkenntnisse in den
Bereichen Recht, Wirtschaftspriifung und Management verfiigt.

2 Im Ubrigen konstituiert sich der Verwaltungsrat selbst.

§5. !Der Verwaltungsrat fithrt die Anstalt in strategischer Hinsicht.

2 Der Verwaltungsrat

stellt die Direktorin oder den Direktor an,

uibt die unmittelbare Aufsicht iiber die Anstalt aus,

setzt das Budget und die Finanzplanung fest,

verabschiedet die Jahresrechnung und den Geschéftsbericht und

leitet diese zusammen mit dem Bericht der Revisionsstelle an den

Regierungsrat weiter,

e. erldsst die Reglemente der Anstalt iber die Organisation, das Per-
sonal, das Finanzwesen und die Gebiihren,

f. genehmigt die von der Direktorin oder dem Direktor erlassene
Geschiftsordnung.

/o o

§ 6. !Der Verwaltungsrat ist mit der Mehrheit seiner Mitglieder
beschlussfahig. Es besteht Stimmzwang.

2 Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme der Prisidentin
oder des Prasidenten.

3 Beschliisse konnen auf dem Zirkularweg gefasst werden. Jedes
Mitglied kann miindliche Beratung verlangen.

§ 7. ! Die Direktorin oder der Direktor fiihrt die Anstalt in ope-
rativer und personeller Hinsicht und vertritt sie gegen aussen.

2 Thr oder ihm stehen alle Befugnisse zu, die keinem anderen Organ
zugewiesen sind. Sie oder er kann im Rahmen der Geschiftsordnung
Befugnisse an Angestellte der Anstalt delegieren.

3 Sie oder er nimmt an den Sitzungen des Verwaltungsrates mit bera-
tender Stimme und Antragsrecht teil.

§ 8. !Die Revisionsstelle der Anstalt muss
a. die unabhingige Erfiillung ihrer Aufgaben gewidhrleisten,

b. als Revisionsexperte im Sinne von Art. 4 des Bundesgesetzes vom
16. Dezember 2005 iiber die Zulassung und Beaufsichtigung der
Revisorinnen und Revisoren!! zugelassen sein.
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2 Sie erstattet dem Verwaltungsrat einen schriftlichen Bericht iiber
das Vorgehen und das Ergebnis ihrer Priifung. Sie empfiehlt Genehmi-
gung, Genehmigung mit Einschréankung oder Riickweisung der Jahres-
rechnung.

§9. !Der Regierungsrat iibt die allgemeine Aufsicht iiber die
Anstalt aus.

2 Der Regierungsrat

a. wihlt die Revisionsstelle auf Amtsdauer,
legt die Entschiddigung der Mitglieder des Verwaltungsrates fest,

c. verabschiedet die Jahresrechnung und den Geschiéftsbericht und
leitet diese zusammen mit dem Bericht der Revisionsstelle an den
Kantonsrat weiter,

d. genehmigt die vom Verwaltungsrat beschlossenen Erlasse der An-
stalt,

e. entscheidet iiber die Ubernahme der Aufsichtstitigkeit anderer
Kantone iiber Einrichtungen nach § 2 Abs. 1.

§ 10. ! Der Kantonsrat ibt die parlamentarische Kontrolle iiber
die Anstalt aus. Die fachliche Aufsicht des Bundes bleibt vorbehalten.

2 Er genehmigt die Jahresrechnung und den Geschiftsbericht.

C. Titigkeit

§ 11. Im Bereich der Aufsicht tiber Einrichtungen nach § 2 Abs. 1
erfillt die Anstalt alle Aufgaben, die gemiss dem Vorsorgerecht des
Bundes von der kantonalen Aufsichtsbehorde wahrzunehmen sind.

§12. !'Im Bereich der Stiftungen im Sinne von § 2 Abs. 2 erfiillt
die Anstalt folgende Aufgaben:

a. Entscheid iiber die Anderung der Organisation oder des Zwecks
(Art. 85,86 und 86 a ZGB'?),

b. Aufsicht iiber Stiftungen, die nach ihrer Bestimmung dem Kanton
oder mehreren Bezirken angehoren (Art. 84 ZGB'?), sowie Ent-
scheid iiber die Auflosung solcher Stiftungen (Art.88 Abs.1 ZGB').
2 Bei der Ausiibung der Aufsicht iiber subventionierte Stiftungen

berticksichtigt die Anstalt die Kontrolle derjenigen Direktion des Regie-

rungsrates, die fiir die Ausrichtung der Beitrédge zustéindig ist.
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§ 13. 1 Die Stiftungen reichen der Anstalt jahrlich die Jahresrech-
nung, einen Tétigkeitsbericht und, sofern die Stiftung von der Pflicht
zur Bezeichnung einer Revisionsstelle nicht befreit worden ist, den
Bericht der Revisionsstelle ein.

2 Sie reichen neue oder gednderte Reglemente umgehend zur Prii-
fung ein.

3 Sie benachrichtigen die Anstalt unverziiglich bei besonderen Vor-
kommnissen, welche die Beurteilung der Lage der Stiftung erheblich
beeinflussen oder ein rasches Einschreiten erfordern.

4 Die Anstalt regelt das Nihere.

§ 14. Bei Rechtsverletzungen der Stiftungsorgane trifft die Anstalt
die erforderlichen Anordnungen.

§ 15. ! Die Anstalt fiihrt ein Verzeichnis der Stiftungen mit Sitz
im Kanton Ziirich. Sie kann von den Stiftungen die dafiir erforder-
lichen Angaben einfordern.

2 Das Verzeichnis wird auf informatikunterstiitzten Informations-
systemen der Offentlichkeit zugénglich gemacht.

D. Personal und Finanzen

§ 16. ! Fiir die Angestellten der Anstalt gilt das 6ffentliche Perso-
nalrecht des Kantons’. Sie sind bei einer Personalvorsorgeeinrichtung
versichert, die nicht der Aufsicht der Anstalt untersteht.

2Der Verwaltungsrat kann im Personalreglement abweichende

Bestimmungen erlassen, soweit dies aus betrieblichen Griinden erfor-
derlich ist.

§ 17. !Fiir Schédden, die Angestellte in Ausiibung amtlicher Ver-
richtungen einem Dritten widerrechtlich zufiigen, haftet ausschliesslich
die Anstalt. Sie schliesst zu diesem Zweck eine Haftpflichtversicherung
ab.

2 Im Ubrigen gilt das Haftungsgesetz vom 14. September 1969* sinn-
gemaéss.

§ 18. ! Die Anstalt wird nach kaufmannischen Grundsitzen selbst-
tragend gefiihrt.
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2 Sie erhebt folgende Gebiihren:

a. jahrliche Aufsichtsgebiihren unabhéngig vom Aufwand der Anstalt,
b. jahrliche Abgabe gemiss Art. 64 ¢ Abs. 2 lit.a BVG'?,
c. Gebiihren fiir die einzelnen Priifungen, Verfiigungen und weiteren

Dienstleistungen.

3 Die Gebiihrenordnung legt fest, in welchen Fillen die Aufsichts-
gebiihr aufgrund des Bruttovermogens einschliesslich Riickkaufswer-
ten oder aufgrund der reglementarischen Austrittsleistungen bemessen
wird.

4 Die Gebiihren nach Abs. 2 lit. ¢ werden innerhalb des von der
Gebiihrenordnung vorgegebenen Rahmens nach Aufwand bemessen.

§ 19. ' Zur Finanzierung der Anfangsphase stellt der Kanton Zii-
rich der Anstalt ein Darlehen von hochstens 5 Mio. Franken zu den
Selbstkosten zur Verfiigung.

2Die Anstalt kann das Darlehen jederzeit teilweise oder ganz
zuriickzahlen.

§20. Die Zielgrosse des Eigenkapitals der Anstalt betrdgt min-
destens einen Jahresumsatz und hochstens zwei Jahresumsitze.

§21. Die Anstalt erstellt eine Finanzplanung, ein Budget und
einen Geschiftsbericht. Sie fiihrt eine Finanzbuchhaltung.

E. Rechtspflege

§22. 'Die Anfechtung von Verfiigungen der Anstalt im Bereich
der beruflichen Vorsorge im Sinne von § 2 Abs. 1 richtet sich nach
Art. 74 Abs. 1 BVG™2.

2 Uber Rekurse gegen Anordnungen der Anstalt im Bereich der
Stiftungen gemass § 2 Abs. 2 entscheidet der Verwaltungsrat.

3 Erstinstanzliche Anordnungen und Rekursentscheide des Verwal-
tungsrates sind mit Beschwerde beim Verwaltungsgericht anfechtbar.
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F. Schluss- und Ubergangsbestimmungen

§ 23. Das geltende Recht wird wie folgt gedndert:

Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 2. Ap-
ril 1911

§ 34. ! Der Gemeinderat ist die zustindige Behorde:
Ziff. 1 unveréndert.

2. fiir die Aufsicht iiber Stiftungen, die nach ihrer Bestimmung der
Gemeinde angehoren (Art. 84 ZGB!?); §§ 13 und 14 des Geset-
zes tiber die BVG- und Stiftungsaufsicht (BVSG) vom 11. Juli
20118 gelten sinngemdss,

Ziff. 3-8 und Abs. 2 unverindert.

§ 37. Abs. 1 unverindert.

2§§ 13 und 14 des Gesetzes iiber die BVG- und Stiftungsauf-
sicht (BVSG) vom 11. Juli 20118 gelten sinngemass.

§44. Abs. 1 unverédndert.

2 Die vom Regierungsrat bezeichnete Direktion ist zustdndig:
Ziff. 9-11 unveréndert.
Ziff. 12-14 werden aufgehoben.
Ziff. 15-17 unveréndert.

Gesetz iiber die Mirkte und das Reisendengewerbe vom 11. April
2005°:

§ 3. Abs. 1-3 unverindert.

4 Ist bei einer offentlichen Sammlung fiir gemeinniitzige Zwecke
nicht fiir die Verwaltung oder Verwendung des Sammelvermogens
gesorgt, so ordnet die fiir die Bewilligung der Sammlung zustin-
dige Behorde das Erforderliche an.

§ 24. Bis zum Erlass der Gebiihrenordnung durch den Verwal-

tungsrat erhebt die Anstalt Gebiihren nach §§ 3 und 10 der Verord-
nung iiber die berufliche Vorsorge und das Stiftungswesen vom 19. Juli
20007.
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Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum. Es wird nach
Art. 37 der Kantonsverfassung? als dringlich erklédrt und tritt am 1. Ja-

nuar 2012 in Kraft.

Im Namen des Kantonsrates

Der Prisident:  Die Sekretérin:
Jiirg Trachsel Brigitta Johner-Géahwiler

Rechtskraft

Das Gesetz liber die BVG- und Stiftungsaufsicht vom 11. Juli 2011 ist
rechtskriftig (AB1 2011, 2782).
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2 ABI1 2011, 1316.
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