133.1

Verordnung
iiber den Gemeindehaushalt (VGH)!?

(vom 26. September 1984)!

1. Geltungsbereiche

§ 1.2 Diese Verordnung gilt fiir den Finanzhaushalt
a. der Politischen Gemeinden und der Schulgemeinden,

b. aller den Gemeinden zugeordneten rechtlich selbststandigen oder
unselbststindigen Einrichtungen,

c. der Zweckverbdnde und der gemeinsamen Anstalten.

2. Kreditbewilligung

§ 2. Der Verpflichtungskredit umfasst alle Aufwendungen von der
Projektierung bis zum Eintritt der Nutzung, einschliesslich der wesent-
lichen Eigenleistungen der Gemeinde. Darunter fallen die Projektie-
rungskosten des Ausfiihrungsprojekts, der Landerwerb, die Ubertragung
von Liegenschaften des Finanzvermogens ins Verwaltungsvermogen,
die gesamten Baukosten, die Kosten fiir Provisorien und die fiir den
Sachgebrauch erforderlichen Erstausstattungen.

§ 3. Der Kredit kann aufgrund einer Teuerungsklausel hochstens
soweit erhoht werden, als es die Steigerung des Baukostenindexes bis
zur Arbeitsvergebung zulédsst und die Unternehmer eine spétere Teue-
rung nachzuweisen vermogen.

§ 4. Biirgschaften und andere Eventualverpflichtungen werden
bei der Kreditbewilligung den Ausgaben gleichgestellt, soweit die Ge-
meindeordnung nichts anderes bestimmt.

§ 5. Fiir kleinere Abschlussarbeiten, die nach der Schlussabrech-
nung vorgenommen werden, kann diese mit einer Riickstellung belas-
tet werden. Solche Riickstellungen verfallen spétestens fiinf Jahre nach
ihrer Bildung. Die Riickstellung wird tiber die Laufende Rechnung
aufgelost.

§ 6. Die Zustédndigkeit fiir die Bewilligung von Zusatzkrediten
richtet sich, sofern das Recht der Gemeinde nichts anderes bestimmt,
nach der Hohe der Uberschreitung.
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§ 7. Die Gemeindeordnung kann fiir geringfiigige Betrédge die voll-
ziehende Behorde von den Obliegenheiten gemaéss § 120 des Gemeinde-
gesetzes? entbinden und das Verfahren vereinfachen.

Verordnung iiber den Gemeindehaushalt (VGH)

§ 8. Die Gemeinden konnen den Begriff der Gebundenen Aus-
gabe nach § 121 des Gemeindegesetzes? ndher umschreiben.

§9. Gebundene Ausgaben werden in den Voranschlag oder in eine
Erginzung desselben eingestellt. Verweigert die Gemeindeversamm-
lung oder der Grosse Gemeinderat die Bewilligung, entscheidet die
Aufsichtsbehorde auf Antrag der Gemeindevorsteherschaft.

§ 10. Die Gemeinde bestimmt, inwiefern neben der Gemeinde-
vorsteherschaft noch andere Organe zum Ausgabenvollzug zustiandig
sind.

3. Grundsiitze der Haushaltfiihrung

§ 11. Das Rechnungs- und Kassenwesen wird nach anerkannten
Buchfiihrungsregeln gestaltet.

§ 11 a.® 1 Die Gemeinden fithren ein Hauptbuch und die entspre-
chenden Hilfsbiicher (Biicher).

2 Das Hauptbuch besteht aus:

a. den Konten aller verbuchten Geschifts- und Finanzvorfille, mit

Bezug auf die Verwaltungsrechnung und die Bilanz,

b. dem Journal.

3 Die Hilfsbiicher erginzen das Hauptbuch. Sie enthalten die Anga-
ben, die zur Feststellung der Vermogenslage, der Schuld- und Forde-
rungsverhéltnisse sowie des Ergebnisses eines Rechnungsjahres notig
sind.

§ 11 b.3 Die Biicher und Buchungsbelege werden so erfasst,
gefiihrt und aufbewahrt, dass sich jede Anderung feststellen lésst.

§11c.’* !Die Gemeinden erlassen Arbeitsanweisungen, welche
die Organisation, die Zustiandigkeiten, die Abldufe und die Infrastruk-
tur (Maschinen und Programme) dokumentieren, die bei der Fithrung
und Aufbewahrung der Biicher angewendet werden.

2 Sie passen die Arbeitsanweisungen an geénderte Verhéltnisse an
und bewahren sie nach den gleichen Grundsitzen und gleich lang auf
wie die Biicher, die gefiihrt werden.
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§11d.B3 ! Biicher, Buchungsbelege und damit zusammenhéngende
Geschiftskorrespondenz sind sorgfiltig, geordnet und vor schiadlichen
Einwirkungen geschiitzt aufzubewahren.

2 Biicher und Buchungsbelege abgeschlossener Jahresrechnungen
sind von der Rechnung des laufenden Jahres zu trennen. Die Verant-
wortung fiir die aufbewahrten Daten abgeschlossener Rechnungen ist
klar zu regeln und zu dokumentieren.

§ 11 e.3 !Die Gemeinden stellen sicher, dass Biicher, Buchungs-
belege und Geschiftskorrespondenz innert angemessener Frist einge-
sehen und gepriift werden kénnen.

2 Sie stellen das zur Ausiibung des Einsichts- oder Priifungsrechts
notwendige Personal sowie die notwendigen Gerdte und Hilfsmittel
zur Verfiigung.

§ 11 £ Zur Aufbewahrung von Biichern, Buchungsbelegen und
Geschiftskorrespondenz sind folgende Informationstréager zuléssig:
a. unverdnderbare Informationstréger, namentlich Papier, Bildtriager
und unverdnderbare Datentréger,
b. verdnderbare Informationstriger, wenn:

1. technische Verfahren eingesetzt werden, welche die Unver-
falschbarkeit und Echtheit der gespeicherten Informationen
gewdhrleisten,

2. der Zeitpunkt der Speicherung der Informationen unverfilsch-
bar nachweisbar ist.

§ 11 g% !Die Informationstriger sind regelméssig auf ihre Un-
verfilschbarkeit und Lesbarkeit zu priifen.
2 Die Daten konnen in andere Formate oder auf andere Informa-
tionstréager iibertragen werden, wenn sichergestellt wird, dass
a. die Vollstandigkeit und die Richtigkeit der Informationen gewéhr-
leistet bleiben und
b. die Verfiigbarkeit und die Lesbarkeit den gesetzlichen Anforde-
rungen weiterhin geniigen.
3 Die Ubertragung von Daten von einem Informationstriger auf
einen anderen ist zu protokollieren. Das Protokoll ist zusammen mit
den Informationen aufzubewahren.

§ 128 Das Rechnungswesen wird vom Finanzvorstand oder unter
dessen Aufsicht besorgt.
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§ 13. Das Rechnungs- und Kassenwesen wird gesichert
gegen unerlaubte Handlungen der beteiligten Organe,
gegen Filschungen und Entwendungen seitens Dritter,
durch weitgehende Vermeidung des Barverkehrs,

durch jederzeitige Priifbarkeit.

e o o

§ 14.  Zur Deckung bestimmter Ausgaben der allgemeinen Rech-
nung oder von Sonderrechnungen diirfen keine festen Anteile der
Gemeindesteuern und Grundsteuern verwendet werden.

§ 15. Sachwerte sind laufend so zu unterhalten, dass ihre Subs-
tanz erhalten bleibt, die Gebrauchsfihigkeit und Funktionstiichtigkeit
gewidhrleistet ist und keine Personen-, Sach- oder Bauschidden auftre-
ten.

4. Bewertungen

§ 16. ! Das Finanzvermogen wird wie folgt bewertet:
a.  Flissige Mittel und Guthaben:
— Nominalwert,

b. festverzinsliche Wertpapiere, Schuldbriefe, Hypothekarforderun-
gen und Darlehen:

— Nominalwert,
¢.!”  Aktien und Anteilscheine:
Titel, die an der Borse gehandelt werden:
— Jahresschlusskurs,
Titel ohne Handel:
— Einstandspreis,
d. iberbaute Liegenschaften:

grundsétzlich zum Verkehrswert nach der Formel: einfacher Real-
wert plus dreifacher Ertragswert, geteilt durch 4,

Neuerwerbungen:

— Kaufpreis,

Wertvermehrende Investitionen werden aktiviert, wobei der Bilanz-

wert den neu zu ermittelnden Verkehrswert nicht tibersteigen darf,
e. nicht iiberbaute Liegenschaften:

— grundsétzlich zum Verkehrswert,

Neuerwerbungen:

— Kaufpreis; lit. d al. 3 ist sinngemaiss anwendbar,
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f.  mit Baurechten belastete Liegenschaften:
— Baurechtszins, kapitalisiert zu einem Zinsfuss von mindestens
4%,
g.  Grundeigentumsanteile:
— zum kapitalisierten Ertragswert,
h. Vorrite:
— Einstandspreis.
2 Wertberichtigungen werden in der Laufenden Rechnung verbucht.
3 Den Abschreibungsvorschriften von § 19 wird Rechnung getragen.

4 Eine generelle Neubewertung der Liegenschaften erfolgt nach
Weisungen der Direktion der Justiz und des Innern® nach jeweils langs-
tens zehn Jahren.

§ 17.10 1 Der Wert des Verwaltungsvermogens ergibt sich aus der
Aktivierung der Nettoinvestitionen, vermindert um die Abschreibun-
gen.

2 Abgeschrieben werden:
a. Darlehen mit einer Laufzeit von mehr als 30 Jahren,

b. Beteiligungen, die sich aus rechtlichen, vertraglichen oder politi-
schen Griinden nicht verdussern lassen und keinen oder einen sehr
bescheidenen Ertrag abwerfen.

3 Nicht abgeschrieben werden Darlehen mit einer kiirzeren Lauf-
zeit sowie andere Beteiligungen. Sie werden zum Anschaffungswert
oder wenn tiefer liegend zum Verkehrswert bewertet. Aufwertungen
sind unzuléssig.'

§ 18. Die Passiven werden zum Nominalwert bewertet.

5. Abschreibungen

§19. !Finanzvermdgen wird abgeschrieben, wenn nachweisbare
Wertminderungen oder Verluste eingetreten sind.

2 Abgeschrieben werden:
a. Verluste von fliissigen Mitteln,

b. Verluste von Kontokorrent-, Steuer- und anderen Debitorengut-
haben,

c. Wertschriften auf den Verkehrswert, wenn dieser um mindestens
20% unter den bisherigen Buchwert gefallen ist,
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d. nach baulichen Verdnderungen von Liegenschaften des Finanz-
vermaogens:
die Differenz zwischen dem alten Buchwert zuziiglich Umbaukos-
ten und dem Ergebnis der Neubewertung. Wenn die ganze Abschrei-
bung im Rechnungsjahr nicht tragbar ist, kann sie auf mehrere
Jahre verteilt werden; in diesem Fall richten sich die Abschreibun-
gen sinngemadss nach § 20,

e. bei Liegenschaften Wertverminderungen wegen Vertrdgen oder
behordlichen Entscheidungen,

f. Mobilien innert fiinf Jahren,
g. bei Vorriten die tatsdchlichen Wertminderungen.

§20. !Die Abschreibungen werden auf dem Restbuchwert des
Verwaltungsvermdgens (Buchwert am 1.Januar des Rechnungsjahres
zuziiglich Nettoinvestition des Rechnungsjahres) vorgenommen und
betragen jahrlich:

a. 10% bei Sachgiitern (ohne Mobilien und Vorrite),

b. 20% bei Mobilien (Mobiliar, Maschinen, Einrichtungen und Fahr-
zeuge),

c. 10% bei Investitionsbeitrédgen,

d. 10% bei andern aktivierten Investitionsausgaben,

el 10% bei Darlehen und Beteiligungen, die geméss § 17 Abs. 2
abzuschreiben sind,

f13  bei Darlehen und Beteiligungen gemiss § 17 Abs. 3 die tatséch-
liche Wertminderung,

g.  bei Vorriten die tatsdchliche Wertminderung.

2 Mit Erméchtigung der Direktion der Justiz und des Innern® konnen
fiir bestimmte Gemeindebetriebe die Abschreibungen nach betriebs-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten erfolgen. Das gilt auch fiir Beteili-
gungen der Gemeinde an entsprechenden Betrieben Dritter.

§21. !Soweit kein Bilanzfehlbetrag entsteht, konnen zusitzliche
Abschreibungen vorgenommen werden.

2 Sie miissen im Voranschlag enthalten sein und sind in der Jahres-
rechnung in dem Umfang zu verringern, als sie einen Bilanzfehlbetrag
verursachen wiirden.

§22. 'FEin Bilanzfehlbetrag ist innert langstens 5 Jahren abzu-
schreiben. Das jihrliche Abschreibungsbetreffnis betrdgt mindestens
1/s des Fehlbetrags.

2 Ein Ertragsiiberschuss der Jahresrechnung wird zur Abschreibung
des Bilanzfehlbetrags verwendet.
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6. Besondere Vorschriften fiir die Haushaltfithrung

§ 23. 1 Sofern es die finanziellen Verhiltnisse erlauben, konnen
Investitionen bis zu folgenden einzelnen Kreditbetrdgen der Laufen-
den Rechnung belastet werden:

— in Gemeinden mit weniger als 2000 Einwohnern Fr. 20000,
— in Gemeinden bis zu 6000 Einwohnern Fr. 50 000,
— in Gemeinden mit mehr Einwohnern Fr. 100 000.

2 Investitionsbeitrage werden ungeachtet ihrer Hohe der Investi-
tionsrechnung belastet.

§23a. !Die politischen Gemeinden konnen fiir Steuerkraft-
abschopfungen Riickstellungen bilden. Diese sind im Folgejahr iiber
die Laufende Rechnung aufzulosen.

2 Bildet eine Gemeinde eine Riickstellung fiir die erwartete Steuer-
kraftabschopfung, hat sie diese Rechnungslegungspraxis in den Folge-
jahren beizubehalten.

3 Die Hohe der Riickstellung entspricht der im Folgejahr erwarte-
ten gesamten Steuerkraftabschopfung. Bei der erstmaligen Bildung
der Riickstellung sowie in den vier Folgejahren kann die Riickstellung
geringer sein.

§ 248 1Die Guthaben und Schulden der Gemeinde gegeniiber
Sonderrechnungen und Spezialfinanzierungen sowie die Liegenschaf-
ten des Finanzvermogens werden verzinst.

2 Die Gemeindevorsteherschaft legt eine marktiibliche interne Ver-
zinsung fest.!?

3 Ausgenommen von der internen Verzinsung sind Spezialfonds
und Vorfinanzierungen des steuerfinanzierten Haushalts.

§ 25.12  Gegenstand und Modalititen der internen Verzinsung sind
im Voranschlag und in der Jahresrechnung offenzulegen.

§ 26. Bei Gemeindebetrieben, fiir welche Ausgleichskonten geméss
§ 27 gefithrt werden, wird eine interne Umlage der tatsdchlichen Ab-
schreibungen vorgenommen.

§27.10 1Wird der jdhrliche Betriebsgewinn oder -verlust eines
Gemeindebetriebs auf Ausgleichskonten (Spezialfinanzierungskonten)
vorgetragen, muss das Betriebsergebnis die Abschreibungen und die
Zinsanteile enthalten.

2 Der aufgelaufene Vorschuss der Gemeinde darf 50% des Jahres-
ertrags der Nutzniesserleistungen des Gemeindebetriebs nicht tiber-
steigen. Vorschiisse sind innert fiinf Jahren zu tilgen.
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3 Fur Abschreibungen und Verrechnungen der Zinsen gelten §§ 24—
26. Die Direktion der Justiz und des Innern bewilligt abweichende Rege-
lungen, wenn iibergeordnetes Recht es erfordert.

§ 28. ! Die mit dem Voranschlag zu beschliessenden Einlagen in
Vorfinanzierungskonten diirfen 25% der voraussichtlichen Nettoinves-
titionen nicht iibersteigen.

2Die Vorfinanzierung wird fiir die Abschreibung des Vorhabens
verwendet. §§ 20 und 21 finden Anwendung. Die Vorfinanzierung ist
bis zur Vorlage der Abrechnung zugunsten der Laufenden Rechnung
aufzuldsen.

3 Soweit die Vorfinanzierung die Gesamtkosten iibersteigt, wird sie
zugunsten des Kapitalkontos aufgelost, desgleichen wenn ihr Zweck
anderswie erfiillt oder seit mehr als fiinf Jahren nicht mehr verfolgt
wird.

§29. !FEinrichtungen mit selbststindiger Sonderrechnung oder
rechtlicher Selbststidndigkeit fithren eigene Rechnungen nach den Be-
stimmungen dieser Verordnung.

2Fiir das Finanzvermogen gelten die Bewertungs- und Abschrei-
bungssitze dieser Verordnung. Fiir Vermogensbestandteile, welche
unmittelbar der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung dienen, gelten die Vor-
schriften fiir das Verwaltungsvermogen, soweit nicht Spezialbestim-
mungen bestehen.

3 Die Rechnungen werden in gleicher Weise wie diejenigen der
Gemeinde veroffentlicht und in einem Anhang zur Jahresrechnung
dargestellt.

7. Voranschlag, Jahresrechnung, Information

§30. Die Gemeinde bestimmt, ob und in welchem Umfang Vor-
anschlag und Jahresrechnung publiziert werden. Ein vollstindiges
Exemplar muss jedoch zur Einsichtnahme zur Verfiigung stehen.

§31. ! Uber die Sachwertanlagen des Finanzvermogens sowie
iiber das Verwaltungsvermogen wird ein Inventar gefiihrt.

2 Das Inventar wird laufend aufgrund der Anschaffungs- und Ab-
gangsbelege gefiihrt und mindestens alle fiinf Jahre mit dem Bestand
verglichen.

3 Die Jahresrechnung wird durch eine Ubersicht iiber die Inventar-
verdnderungen ergénzt.
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§ 32. 1 Die Gemeinden stellen die Jahresrechnung der Direktion
der Justiz und des Innern nach Abschluss der Priifung durch die Rech-
nungspriifungskommission in elektronischer Form zu.'?

2 Die Rechnungen werden statistisch ausgewertet. Der Staat stellt
dafiir allenfalls ergénzende Daten zur Verfiigung. Den Gemeinden und
der Offentlichkeit werden die besonders interessierenden Ergebnisse
mitgeteilt.’

8. Haushaltkontrolle
A. Allgemeines’

§ 33.10 1 Gemeinden, Zweckverbinde und Anstalten sorgen fiir
eine fachkundige und unabhingige Priifung des Finanzhaushalts und
des Rechnungswesens.

2 Die Priifung erfolgt nach finanzpolitischen und finanztechnischen
Gesichtspunkten.

§33a.° !'In Gemeinden und Zweckverbdnden priift die Rech-
nungspriifungskommission das Finanzhaushalts- und Rechnungswesen.

2 Die Priifung nach finanztechnischen Gesichtspunkten kann einer
Priifstelle nach § 35 iibertragen werden. Gemeinden und Zweckver-
bénde sind dazu verpflichtet, wenn der Rechnungspriifungskommis-
sion die gebotene Fachkunde oder Unabhéngigkeit fehlt.

3 Bei Anstalten priift das Gemeindeorgan, das sie beaufsichtigt, den
Finanzhaushalt nach finanzpolitischen Gesichtspunkten. Die finanz-
technische Priifung obliegt der Priifstelle.

§33b.° !Die Rechnungspriifungskommission behandelt die ihr
unterbreiteten Geschéfte in der Regel innert 30 Tagen. Ist das Geschift
an der Gemeindeversammlung zu behandeln, stellt sie ihren Bericht
und Antrag spitestens 15 Tage vor der Gemeindeversammlung der
antragstellenden Behorde und der Gemeinderatskanzlei zu. Wird tiber
das Geschift eine Urnenabstimmung durchgefiihrt, betréigt die Frist
40 Tage.

2 Die Priifstelle und das die Anstalt beaufsichtigende Gemeinde-
organ erfiillen ihre Aufgabe gemiss Auftrag und Anstaltsordnung.
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§33c.? 1Der Bezirksrat wacht im Rahmen seiner Aufsichtstitig-
keit dariiber, dass der Finanzhaushalt und das Rechnungswesen in den
Gemeinden, Zweckverbidnden und Anstalten fachkundig und unab-
héngig gepriift werden.

2Er beriicksichtigt im Rahmen seiner Aufsichtstitigkeit den um-
fassenden Priifungsbericht nach § 34 f Abs. 1.

B. Finanztechnische Priifung’

§34.10 1 Gegenstand der finanztechnischen Priifung sind:
a. die Jahresrechnung,

der Geldverkehr,
c. die Biicher ausgewéhlter Verwaltungsbereiche.

2 Zu priifen ist, ob die Rechnungsfiihrung und die Rechnungslegung
den gesetzlichen Vorschriften sowie den Regelungen der gepriiften
Organisation entsprechen.

§34a’ !Die finanztechnische Priifung erfolgt gemiss den allge-
mein anerkannten Revisionsgrundsitzen.

2 Bei der Festlegung des Priifungsumfangs und -vorgehens sowie
beim Priifen wird das interne Kontrollsystem berticksichtigt.

§34b.° ! Die an der finanztechnischen Priifung beteiligten Perso-
nen miissen iiber einen unbescholtenen Leumund und die notwendige
Fachkunde verfiigen.

2 Die Priifung muss von einer Person geleitet werden, die
a. eine Ausbildung nach Art. 4 Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber die

Zulassung und Beaufsichtigung der Revisorinnen und Revisoren

vom 16. Dezember 2005* abgeschlossen hat oder
b. iiber den Kantonalen Fachausweis Offentliche Finanzen und Steuern

verfiigt.

§34c? 1!Die an der finanztechnischen Priifung beteiligten Per-
sonen miissen tatsdchlich und dem Anschein nach unabhéngig sein.

2 Diese Personen sowie ihnen vorgesetzte oder nahestehende Per-
sonen diirfen insbesondere

a. weder einem Exekutivorgan noch einem beratenden Organ der
gepriiften Organisation gemaéss § 33 Abs. 1 angehoren,

b. in keinem andern dienst- oder vertragsrechtlichen Verhiltnis zur
gepriiften Organisation stehen.

3 Die an der finanztechnischen Priifung beteiligten Personen arbei-
ten frei von Weisungen der gepriiften Organisation.

10
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§34d.° !'Die an der finanztechnischen Priifung beteiligten Per-
sonen sind berechtigt, die fiir die Priifung erforderlichen Daten ein-
schliesslich Personendaten aus den Datensammlungen der zu priifen-
den Organisation abzurufen.

2 Die Zugriffe auf die Datensammlungen und die damit verfolgten
Zwecke sind zu dokumentieren.

3Die zum Priifungszweck erhobenen Personendaten sind zehn
Jahre nach Abschluss der Priifung zu 16schen oder zu vernichten.

§34e.” !Die gepriiften Organisationen unterstiitzen die an der
finanztechnischen Priifung beteiligten Personen bei der Erfiillung ihrer
Aufgabe.

2 Sie stellen insbesondere die notwendigen Unterlagen zur Ver-
figung und erteilen die erforderlichen Auskiinfte uneingeschrénkt.

§341° !Die Leiterin oder der Leiter der finanztechnischen Prii-
fung erstattet der Vorsteherschaft der Gemeinde oder des Zweck-
verbands beziehungsweise der Anstaltsleitung umfassend Bericht tiber
die Durchfiihrung und das Ergebnis der Priifung.

2Sie oder er erstattet der Rechnungspriifungskommission der
Gemeinde oder des Zweckverbands beziehungsweise dem die Anstalt
beaufsichtigenden Gemeindeorgan einen Kurzbericht mit folgenden
Angaben:

1. Zusammenfassung des Priifungsergebnisses,

2. Stellungnahme zum Priifungsergebnis, bei Jahresrechnungen eine
Empfehlung zur Genehmigung oder Nichtgenehmigung,

3. Angaben zur Person, welche die Priifung geleitet hat, und zu deren
fachlicher Befdhigung,

4. Angaben zur Unabhéngigkeit nach § 34 c.

3 Der Kurzbericht iiber die Priifung der Jahresrechnung bildet fortan
Bestandteil der Jahresrechnung.

4 Die Vorsteherschaft beziehungsweise die Anstaltsleitung stellt dem
Bezirksrat den umfassenden Bericht nach Abs. 1 zu und informiert ihn
iber die Massnahmen, die zur Beseitigung von Unzulédnglichkeiten
getroffen worden sind.

§34¢° !Werden anldsslich der finanztechnischen Priifung Ver-
stosse gegen gesetzliche Vorschriften oder gegen Regelungen der
gepriiften Organisation festgestellt, meldet dies die Leiterin oder der
Leiter der Priifung schriftlich der Vorsteherschaft beziehungsweise der
Anstaltsleitung.
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2 Verstosse gegen gesetzliche Vorschriften oder gegen Regelungen
der gepriiften Organisation sind dem Bezirksrat und der Rechnungsprii-
fungskommission bzw. dem die Anstalt beaufsichtigenden Gemeinde-
organ anzuzeigen, wenn'?

a. die Vorsteherschaft oder die Anstaltsleitung trotz Meldung keine
angemessenen Massnahmen ergreift,

b. der Verstoss schwerwiegend ist oder
c. begriindeter Verdacht einer strafbaren Handlung vorliegt.

C. Priifstelle®

§35.10 ! Priifstellen nach § 33 a Abs. 2 und 3 konnen natiirliche
und juristische Personen des Privatrechts, Personengesellschaften sowie
juristische Personen des offentlichen Rechts und deren Verwaltungs-
einheiten sein.

2 Die finanztechnische Priifung muss von einer Person geleitet wer-
den, die wihrend mindestens zwei Jahren unter fachkundiger Aufsicht
das Rechnungswesen von juristischen Personen des privaten oder des
offentlichen Rechts berufsmassig gepriift hat.

3 Die Priifstelle darf in keinem anderen auftragsrechtlichen Verhilt-
nis zur gepriiften Organisation stehen und muss von ihr wirtschaftlich
unabhingig sein.

§35a.° !Der Entscheid, eine Priifstelle einzusetzen, deren Be-
zeichnung sowie die Festlegung des Priifungsgegenstands erfordern bei
Gemeinden und Zweckverbinden iibereinstimmende Beschliisse der
Vorsteherschaft und der Rechnungspriifungskommission.

2 Anstelle der Zustiandigkeit nach Abs. 1 kann das formelle kommu-
nale Gesetz verlangen:

a. libereinstimmende Beschliisse der Gemeindevorsteherschaft und
des Grossen Gemeinderates,

b. einen Beschluss der Rechnungspriifungskommission,
c. einen Beschluss des Grossen Gemeinderates.

3 Bei Anstalten wird die Priifstelle durch iibereinstimmende Be-
schliisse der Anstaltsleitung und des die Anstalt beaufsichtigenden
Gemeindeorgans bezeichnet. Die Anstaltsordnung kann diesem Ge-
meindeorgan die alleinige Kompetenz zur Einsetzung der Priifstelle
einrdumen.

4 Konnen sich die zustidndigen Organe nicht einigen, entscheidet
der Bezirksrat.
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D. Ausfiihrungsbestimmungen und Versuchsprojekte!?

§ 36.1% Die Direktion der Justiz und des Innern kann Ausfiithrungs-
recht erlassen iiber:

a. Priifungsgegenstand und Priifungsverfahren,
b. Form und Inhalt des Priifungsberichts,

c. Voraussetzungen fiir die Empfehlung zur Genehmigung der Jahres-
rechnung aus finanztechnischer Sicht.

§ 36 a.!! 1Die Direktion der Justiz und des Innern kann fiir befris-
tete Versuchsprojekte mit einzelnen Gemeinden Organisations-, Buch- projekte
fiihrungs- und Rechnungslegungsregeln vereinbaren, die von der all-
gemeinen Ordnung abweichen.

2 Die Vereinbarung bedarf der Genehmigung durch die Gemeinde-
versammlung oder das Gemeindeparlament.

9. Fristen

§ 378 1Es gelten folgende Fristen:
a. Voranschlag

Verabschiedung des Entwurfs durch die Gemeindevorsteher-
schaft und Zustellung an den Présidenten der Rechnungs-
priifungskommission bis 31. Oktober,

Priifung und Antragstellung durch die Rechnungspriifungs-
kommission bis 30. November,

Festsetzung des Voranschlags und des Steuerfusses durch die
Gemeindeversammlung oder den Grossen Gemeinderat bis
31. Dezember.

b. Jahresrechnung

Ubergabe an den Prisidenten der Gemeindevorsteherschaft bis
28. Februar,

Verabschiedung durch die Gemeindevorsteherschaft und Zu-
stellung an den Prisidenten der Rechnungspriifungskommis-
sion bis 31. Mirz,

Priifung und Antragstellung durch die Rechnungspriifungs-
kommission bis 15. Mai,

Verabschiedung durch die Gemeindeversammlung oder den

Grossen Gemeinderat und Uberweisung an den Bezirksrat bis
30. Juni.
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2 Der Bezirksrat kann die Frist unter Mitteilung an die Direktion
der Justiz und des Innern notfalls erstrecken.

10. Schlussbestimmungen

§ 38.12  Die Direktion der Justiz und des Innern erlésst die Weisun-
gen fiir den Vollzug. Die von ihr festgelegten Kontenrahmen, Konten-
pliane, Voranschlags- und Rechnungsformulare, Datenaustauschformate
usw. sind verbindlich. Sie kann gemeindeeigene Formulare zulassen,
die den Anforderungen entsprechen.

§39. Es werden aufgehoben:

a. die Verordnung iiber das Rechnungswesen der Gemeinden vom
11. November 1926,

b. die Vorschriften betreffend die Verwaltung und die Rechnungsstel-
lung iiber gewerbliche Gemeindebetriebe und Gemeindewaldun-
gen vom 23. September 1915.

§40. Das Regulativ iiber die Anlage von Forstreservefonds der
Gemeinden und Korporationen vom 2. Mérz 1944° wird wie folgt geédn-
dert:...7

§41. ! Aufden 1. Januar 1986 wird eine Eingangsbilanz nach den
neuen Vorschriften erstellt. Dabei gelten folgende Bestimmungen:

a. Das gesamte Vermogen der Gemeinde wird nach den Bestimmun-
gen dieser Verordnung bereinigt und bewertet,

b. die ungedeckten Passiven, vermehrt oder vermindert um die Netto-
differenz der Vermogensanderungen aus dem Bereinigungsverfah-
ren, bilden das neue Verwaltungsvermogen,

c. die freiwerdenden Reserven aus Fonds- und Sondervermogen
bilden Eigenkapital.

2 Die bereinigte Eingangsbilanz samt Unterlagen wird der Direk-
tion des Innern bis zum 30. Juni 1986 zur Genehmigung eingereicht.

§42. !Diese Verordnung tritt zusammen mit der Anderung des
Gemeindegesetzes vom 23. September 19842 in KraftS.

2 Voranschlag und Jahresrechnung werden erstmals fiir das Jahr
1986 nach den neuen Bestimmungen gefiihrt.

3 Das Inventar wird erstmals auf den 31. Dezember 1986 erstellt.
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Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 22. Oktober 2008
(OS 63, 577)

I Fiir die Rechnungspriifungskommissionen gelten die Anforderun-
gen an die Fachkunde nach § 34 b und die Unabhéngigkeit nach § 34 ¢
ab Beginn der Amtsdauer 2010-2014.

2 Die Anforderungen an den Kurzbericht nach § 34 f Abs. 2 und 3
sind spétestens bei der Priifung der Jahresrechnung 2010 zu erfiillen.

3 Natiirliche Personen, welche die fachlichen Voraussetzungen nach
§ 34 b Abs. 2 nicht erfiillen, aber spétestens seit 1. Januar 2007 im Be-
reich der Priifung von Gemeinderechnungen beruflich tétig sind, kon-
nen bis zum 31. Dezember 2009 bei der Direktion der Justiz und des
Innern eine Bewilligung zur Priifungsleitung beantragen. Die Bewilli-
gung wird fiir die Dauer bis zum Erreichen des ordentlichen Pensions-
alters, hochstens aber fiir zehn Jahre erteilt.

1 OS 49, 166. Vom Regierungsrat erlassen.

2LS131.1.

3LS611.2.

4 SR 221.302.

> Aufgehoben; OS 37, 200 und GS VII, 217.

6 In Kraft seit 1. Januar 1986 (OS 49, 165).

7 Text siehe OS 49, 166.

8 Fassung gemiss RRB vom 2. Mirz 2005 (OS 60, 76). In Kraft seit 1. Mai 2005.

° Eingefiigt durch RRB vom 22. Oktober 2008 (OS 63, 577; AB12008, 1843). In
Kraft seit 1. Januar 2009.

10 Fassung gemdss RRB vom 22. Oktober 2008 (OS 63, 577; ABI 2008, 1843). In
Kraft seit 1. Januar 2009.

! Eingefiigt durch RRB vom 9. Februar 2011 (OS 66, 287; AB1 2011, 562). In
Kraft seit 1. Mai 2011.

12 Fassung gemiss RRB vom 9. Februar 2011 (OS 66. 287; ABI 2011, 562). In
Kraft seit 1. Mai 2011.

13 Eingefiigt durch RRB vom 10. Juli 2013 (OS 68, 303; AB12013-07-26). In Kraft
seit 1. Oktober 2013.

14 Fassung geméss RRB vom 10. Juli 2013 (OS 68, 303; AB12013-07-26). In Kraft
seit 1. Oktober 2013.
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